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Prefacio

El analisis de FEWS NET se basa en un conocimiento profundo de los patrones de medios de vida y de las opciones disponibles
para los hogares. En el contexto de la seguridad alimentaria, los medios de vida se definen como los medios a través de los
cuales las personas obtienen acceso a los alimentos e ingresos para satisfacer sus necesidades basicas. En la mayoria de los
casos, el analisis de los medios de vida se centra en un area geografica - conocida como zonas de medios de vida —, donde
las personas comparten similares patrones de medios de vida y acceso a los mercados ("Livelihoods | Famine Early Warning
Systems Network" s.f.).

En cuanto a la alerta temprana de inseguridad alimentaria, el andlisis de medios de vida proporciona informacién valiosa
sobre la vulnerabilidad de un grupo de hogares ante un evento (tales como sequia o precios de los alimentos por arriba del
promedio) y los mecanismos de respuesta disponibles cuando ocurre dicho evento. El analisis basado en los medios de vida
sustenta el desarrollo de escenarios, que es la metodologia que utiliza FEWS NET para proyectar una futura situacién de
inseguridad alimentaria. La informacion de los medios de vida se incorpora al andlisis en cada paso del desarrollo de escenario
("Livelihoods | Famine Early Warning Systems Network" n.d.).

Los ingresos que obtienen los hogares pobres y muy pobres, aun cuando el trabajo temporal constituye un componente
importante en los medios de vida de muchos paises en los que opera FEWS NET, tiene importantes implicaciones para el
poder adquisitivo de los hogares. En este contexto, el trabajo temporal se define en términos generales como el empleo
remunerado a tiempo parcial o de corta duracion en sectores como la agricultura, la construccion u otro trabajo estacional,
ocasional o migratorio. En la mayoria de casos este empleo es informal.

Tomando en consideracion la rapida evolucién de los medios de vida en muchos paises donde opera FEWS NET, los analistas
de FEWS NET han identificado un vacio de conocimiento en relacién con la comprensién en cuanto a cdmo los hogares se
involucran en las actividades de trabajos temporales, los niveles de ingresos que obtienen y las fuentes de variacién en las
oportunidades para obtener ingresos por trabajos ocasionales (estacionales o de otro tipo). Esto contrasta claramente con el
monitoreo de precios de los productos basicos, que el proyecto realiza de manera regular y efectiva, a través de datos
primarios recopilados por medio de encuestadores sobre los precios del mercado (utilizando métodos existentes y
ampliamente reconocidos) o de datos secundarios recopilados a través de los Sistemas de informacidn de mercado (SIM) en
los paises donde opera.

Es esencial comprender la participacién de la poblacién pobre y muy pobre en trabajos temporales, los niveles y las
variaciones en los ingresos obtenidos a través de las actividades temporales y los factores que influyen en la generacién de
oportunidades de trabajo temporal para (i) comprender el acceso a los alimentos de estos grupos vy (ii) el analisis de seguridad
alimentaria de FEWS NET. Este informe busca establecer un entendimiento comun de la dindmica del trabajo temporal en los
sectores que son importantes para la generacién de ingresos de los hogares pobres y describir un plan de monitoreo del
trabajo temporal. Dicha informacién es util para identificar y cuantificar la magnitud de las anomalias del mercado laboral
temporal y sus posibles impactos en los resultados de seguridad alimentaria de los hogares pobres y muy pobres (Figura 1. ).

Figura 1. Enfoque piloto de FEWS NET para el monitoreo y analisis del empleo temporal
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Fuente: los autores

Varios tipos de informacién ayudan a documentar la comprension de las condiciones y las oportunidades tipicas del trabajo
temporal que enfrentan los hogares pobres y muy pobres. Entre ellos figuran: la geografia de la oferta y la demanda de un
producto que genera empleo (por ejemplo, la cafia de aztcar en Guatemala), la estacionalidad de actividades especificas, las
perspectivas del mercado para productos altamente comerciales y programas y politicas clave que afectan a los sectores que
generan empleo o al contexto laboral general del pais. Estos factores afectan la estabilidad del acceso a los alimentos (es
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decir, los niveles de ingresos). La comprension y la documentacién de estos elementos son clave y constituyen la base del
Conocimiento de Mercados y Comercio de FEWS NET en lo relacionado a las actividades del trabajo temporal.

En el marco de FEWS NET Il (afio fiscal [AF] 2012—-2018), la informacidn base del Conocimiento de Mercados y Comercio esta
recopilada en informes sobre “Fundamentos del mercado”, que buscan proporcionar a los lectores una comprension general
de la dinamica del mercado de alimentos basicos y productos pecuarios durante un afio tipico. Estos documentos
consolidados se elaboran tanto para los paises en los que FEWS NET tiene presencia, como para los que monitorea
remotamente (Figura 2), e incluyen referencias a documentos y recursos externos pertinentes cuando estos se encuentran
disponibles. En cuanto a los paises en los que tiene presencia, el monitoreo lo lleva a cabo el personal de FEWS NET que
trabaja en la oficina local de cada pais y en los paises que monitorea remotamente, generalmente son los analistas de un pais
cercano quienes lo llevan a cabo utilizando un enfoque analitico mds sucinto para identificar anomalias y condiciones de
deterioro. FEWS NET también monitorea los mercados de alimentos basicos en otros paises o regiones que son pertinentes
para comprender la disponibilidad y el acceso a los alimentos de los hogares pobres y muy pobres en los paises donde FEWS
NET opera (por ejemplo, Benin, Pakistan, Kazajstan, Sudafrica y México, entre otros).

Desde el afio fiscal 2014 se han elaborado informes sobre los Fundamentos del mercado de alimentos basicos y productos
pecuarios para varios paises. Este informe representa el primer intento de FEWS NET de documentar la dindmica del trabajo
temporal en un pais donde FEWS NET tiene presencia. Correspondera a trabajos y reflexiones posteriores relacionados con
esta iniciativa ayudar a mejorar los productos basados en el conocimiento del trabajo temporal de manera que puedan
contribuir exitosamente a los esfuerzos de monitoreo periédico de FEWS NET y a los anélisis integrados de seguridad
alimentaria. Este informe sigue el esquema general del informe estandar de los Fundamentos del mercado, ajustado segln
las necesidades, debido a la indole del tema.

Figura 2. Paises en los que FEWS NET tiene presencia y en los que proporciona monitoreo
remoto
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Fuente: FEWS NET
La actividad general que llevé a este informe siguié un enfoque de métodos mixtos y de varias etapas. Como punto de partida,
FEWS NET realizd una revision bibliografica del trabajo temporal en Guatemala, que permitié un entendimiento inicial de la
dindmica y los actores clave. Esta revision proporciond informacion sobre los subsectores que mas demandan trabajo
temporal, la geografia de su produccidn, el rol del sector informal y los niveles salariales generales.

Luego, tomando en consideracion (i) las dreas de interés de FEWS NET con respecto a los resultados de seguridad alimentaria
y (ii) la comprensién de FEWS NET de los medios de vida locales y la importancia del trabajo temporal como fuente de ingresos
para los hogares pobres y muy pobres, se priorizé cuatro zonas de medios de vida para realizar un analisis mas exhaustivo y
los esfuerzos de monitoreo pertinentes (Figura 3):

e (GTO06 Venta de mano de obra, produccion de granos basicos de subsistencia, hortalizas, comercio y remesas del
Altiplano Occidental
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e GTO07 Venta de mano de obra agricola y produccién de granos basicos de autoconsumo de Baja Verapaz y Quiché
e GTO08 Venta de mano de obra en agroindustria de frutas y explotacién minera del valle del Motagua
e GT10 Granos basicos de subsistencia y venta de mano de obra en café, hortalizas y frutas de temporada de Oriente

Estas zonas fueron objeto de un examen minucioso mediante una evaluacién de campo realizada por el personal de FEWS
NET entre el 17 de julio y el 5 de agosto de 2017 (Figura 4). El propésito de la evaluacidn fue comprender de mejor forma la
dindmica del trabajo temporal en las zonas de medios de vida priorizadas, evaluar la importancia de ciertos subsectores
especificos en materia de oportunidades de empleo para los hogares pobres y muy pobres, llenar los vacios de informacion
gue quedaron pendientes en la revision bibliografica, triangular la informacidn y establecer relaciones de trabajo con partes
interesadas importantes del subsector. La evaluacion confirmé que son siete subsectores los que emplean a la mayor parte
de trabajadores temporales (migrantes y no migrantes) en las zonas de medios de vida analizadas. En orden de importancia,
estos factores son: café, hortalizas (tales como, arveja y ejote francés), cafia de azucar, fruta (tales como, manzanay
durazno), maiz, frijol y construccién.

Los resultados de la evaluacidon de campo se complementaron con un taller, involucrando a las partes interesadas, el cual se
llevd a cabo del 6 al 10 de noviembre de 2017 en la ciudad de Guatemala. Asistieron representantes de empresas agricolas,
entidades de gobierno y la comunidad de desarrollo. Los principales temas tratados durante el taller fueron la estructura de
los siete subsectores de enfoque, el tipo y perfil de los trabajadores temporales que estos emplean y la geografia y la
estacionalidad de la oferta y la demanda del trabajo temporal. Las deliberaciones culminaron en las discusiones sobre posibles
estrategias para monitorear la dindmica laboral en cada uno de los subsectores (incluyendo indicadores que se deben
monitorear y métodos para recopilar dichos datos) y en la identificacion de datos que pueden brindar informacién sobre la
capacidad de los hogares para obtener ingresos y tener acceso a los alimentos.

Figura 3. Zonas de medios de vida prioritarias (GT06, GT07,
GTO08 y GT10)
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El objetivo especifico de este informe es documentar los | gigyra 4. Ubicaciones visitadas durante la evaluacién de
hallazgos de FEWS NET, centrandose en los subsectores | campo

y las zonas de medios de vida priorizadas e identificar
los aspectos que se pueden usar para monitorear el
trabajo temporal y la dindmica del trabajo temporal en
el marco de las actividades de la alerta temprana de :
seguridad alimentaria. T Pesan
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trabajos remunerados por dia/jornal. En Guatemala se
le conoce como “jornalero o pedn”. Fuente: FEWS NET 2017°

Empleo directo: oportunidades de empleo generadas dentro de una actividad determinada o para la prestacion de un servicio
determinado.

Poblacién econémicamente activa. todas las personas mayores de 15 afios que participan en cualquier actividad que genere
ingresos durante un periodo de referencia, asi como aquellas personas que estan disponibles para trabajar o que buscan
empleo durante ese periodo (INE 2017).

Empleador: una persona o entidad que proporciona empleo a los trabajadores en base a un acuerdo verbal o escrito. Este
acuerdo describe las responsabilidades y los derechos de cada parte de acuerdo con las practicas y regulaciones locales.

Mano de obra familiar: personas que trabajan en actividades productivas dentro de la unidad familiar y que generalmente
no reciben ningun tipo de remuneracion.

Empleo indirecto: oportunidades de empleo generadas como consecuencia de la ejecucidn de ciertas actividades o la
prestacion de ciertos servicios.

Sector informal: todas las personas que trabajan como empleadores o empleados/trabajadores de empresas, cuyo personal
no sobrepasa los seis miembros; personas que trabajan por cuenta propia (excluyendo profesionales/técnicos altamente
calificados); mano de obra familiar no remunerada; trabajadores domésticos/empleados del hogar (INE 2017) y cualquier
otro trabajador que participe en un arreglo informal.

Mercado laboral: las transacciones inmediatas que coinciden con la demanda laboral de los empleadores y la oferta laboral
de los trabajadores, segun los criterios especificos de ambas partes.

Demanda de mano de obra: la suma de oportunidades laborales generadas por los empleadores que estan disponibles para
los trabajadores.

Dinamica de la poblacién activa: el movimiento de personas hacia dentro o fuera de la fuerza laboral debido a cuestiones
que afectan las actividades econdmicas, la creacidon de empleo y la disponibilidad de trabajadores.
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Ingresos laborales: todos los ingresos obtenidos a través del empleo contratado/remunerado, mas los ingresos derivados de
actividades del trabajo independiente/por cuenta propia (INE 2017).

Mercado laboral: el conjunto de instituciones y procesos que intervienen en la generacion de oportunidades de empleo y
flujo de mano de obra en estas oportunidades en el corto y largo plazo.

Oferta laboral: el conjunto de trabajadores que ofrecen sus servicios a cambio de un salario/jornal.

Medios de vida: la manera en que los los hogares obtienen y mantienen el acceso a elementos esenciales como alimentos,
agua, vivienda, vestuario, atencién médica y educacion.

Pago (o sueldo, salario): el pago que un empleador esta obligado a entregar a un trabajador de acuerdo con los pardmetros
establecidos entre ambas partes con respecto a su relacion de trabajo. El pago puede ser en efectivo o en especie.

Modalidad de pago: el modo en que se efectla el pago; puede basarse en el tiempo (cantidad por hora, dia, semana o mes),
la unidad de trabajo (por pieza, por tarea) o una comision (participacién en ventas, etc.).

Quintal: unidad de medida utilizada en Guatemala, equivalente aproximadamente a 46 Kg.
Salario: ingresos obtenidos a través del empleo contratado/remunerado. Ver pago (INE 2017).

Tipo de ocupacion: tipo de relacion establecida por una persona con un empleador y los medios de produccion. Los diferentes
tipos de ocupaciones tomados en consideracion son: empleado del gobierno, empleado del sector privado, trabajador
temporal (jornalero/pedn), empleado doméstico, trabajador independiente y trabajador no remunerado (INE 2017).

Jornal: dependiendo del contexto, se refiere al pago recibido por un trabajador por un dia de trabajo o por el trabajo realizado
en un dia.

Trabajador/obrero: una persona que ofrece sus servicios a cambio de un pago.
Poblacion en edad de trabajar: personas de 15 afios o mas (INE 2017).

Poblacidn activa: todas las personas de 15 afios 0 mas que participan en cualquier actividad que genere ingresos durante un
periodo de referencia a cambio de un pago en efectivo o en especie. Incluye a aquellos que no han trabajado por una
temporada durante el periodo de referencia, pero que generalmente tienen una relacién laboral continua con una unidad
econdmica/empresa (INE 2017).
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Resumen ejecutivo

Los ingresos obtenidos por los hogares pobres y muy pobres a través del trabajo temporal constituyen un componente
importante en los medios de vida de muchos paises donde FEWS NET tiene presencia, con importantes implicaciones para el
poder adquisitivo de los hogares y su acceso a los alimentos. En este contexto, el ingreso por trabajo temporal se define como
el ingreso (en efectivo o en especie) obtenido a través del empleo informal a corto plazo o de medio tiempo en sectores como
la agricultura, la construccidon u otro trabajo estacional, temporal o migratorio. A pesar de su importancia ampliamente
documentada, hasta la fecha, en FEWS NET se observa una falta de conocimiento sustancial relacionada con los niveles de
ingreso por trabajo temporal y su variacion (estacional o de otro tipo) en los paises monitoreados. Esto contrasta claramente
con el monitoreo de precios de los productos basicos, que el proyecto realiza de manera regular y efectiva, a través de datos
primarios recopilados por medio de encuestadores de precios de mercado (utilizando métodos existentes y ampliamente
reconocidos) o de datos secundarios recopilados a través de los Sistemas de informacion de mercado (SIM) y/o socios técnicos
en los paises donde FEWS NET opera. Es esencial obtener una mejor comprension de los niveles y las variaciones en los
ingresos obtenidos por los hogares pobres a través de actividades laborales temporales para mejorar la base de datos de
FEWS NET que se utiliza para comprender la dindmica del acceso a los alimentos en las areas de enfoque y que contribuye a
un analisis mas sélido de la seguridad alimentaria.

Para abordar esta falta de conocimiento, FEWS NET disefid e implementd una serie de actividades interrelacionadas en 2016
y 2017 para comprender mejor las dinamicas del mercado laboral temporal, los factores que influyen en la oferta y la
demanda del trabajo temporal e identificar indicadores y fuentes de datos que se pueden utilizar para proporcionar
informacion sobre la situacion actual o prevista del mercado laboral temporal. El informe resume los hallazgos de un conjunto
de actividades centradas en la dindmica del trabajo temporal en Guatemala, en el cual, segun los Perfiles de medios de vida
de 2016, los grupos socioecondmicos mas pobres de todo el pais dependen en gran medida (entre el 70 y el 100 por ciento)
del trabajo temporal como fuente de ingresos. Los resultados se utilizaran para documentar los esfuerzos de monitoreo como
aportes al desarrollo de escenarios para la alerta temprana de seguridad alimentaria.
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Figura 5. Mapa de zonas de medios de vida y areas de interés en materia de seguridad alimentaria en Guatemala
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Fuente: FEWS NET 2017¢

En Guatemala, el analisis se centra en un area del pais conocida como el "Corredor Seco", un area arida que se extiende de
occidente a oriente a través de la parte central del pais, que comprende las zonas de medios de vida GT06, GTO7, GT08 y
GT10 (Figura 5). Se priorizd esta drea tomando en cuenta que en estas zonas el trabajo temporal se encuentra entre las
principales fuentes de ingresos de la poblacién mas pobre, aunque se caracteriza tipicamente por un empleo irregular y de
bajo valor durante todo el afio. El Corredor Seco a menudo se ve afectado por la inseguridad alimentaria (Fase 2 y Fase 3 de
CIF) y se encuentra regularmente entre las areas de interés en los esfuerzos de monitoreo de seguridad alimentaria de FEWS
NET. En términos mds generales, la importancia del trabajo temporal entre las fuentes de ingresos de los pobres y los muy
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pobres aumentd notablemente durante la ultima década. Su naturaleza informal y temporal hace que sea dificil que se pueda
documentar y medir y la informacion y los datos histéricos sobre el tema son limitados. A pesar de su papel central en los
medios de vida rurales, del conocimiento profundo y de la informacién adecuada para el monitoreo, las dinamicas laborales
temporales son escasas, creando una via clara de participacién para la labor de FEWS NET como contribucién a la comunidad
y a la red de seguridad alimentaria.

La serie de actividades que llevé a este informe siguié un enfoque de métodos mixtos y de varias etapas. En primer lugar,
FEWS NET realizd una revisidn preliminar de la bibliografia sobre el trabajo temporal en Guatemala, que permitié una
comprension inicial sobre la dinamica y los actores clave. Esta revision sirvidé para identificar a los subsectores que mas
demandan trabajo temporal, la geografia de su produccién, el rol del sector informal y los niveles salariales. Luego, teniendo
en cuenta (i) la comprensién de FEWS NET de los medios de vida locales y la relevancia del trabajo temporal como fuente de
ingresos para los hogares pobres y muy pobres y (ii) las areas de interés de FEWS NET con respecto a los resultados de
seguridad alimentaria, se priorizé cuatro zonas de medios de vida en el Corredor Seco para que fueran objeto de un mayor
andlisis y de esfuerzos de monitoreo posteriores (Figura 5).

En segundo lugar, estas zonas se investigaron mas a fondo a través de una evaluacién de campo realizada por el personal de
FEWS NET entre el 17 de julio y el 5 de agosto de 2017. A través de la evaluacién de campo, FEWS NET buscé obtener una
mejor comprension de la dinamica laboral temporal en las zonas de medios de vida priorizadas, evaluar la importancia de
ciertos subsectores especificos en la generacién de oportunidades de empleo para los hogares pobres y muy pobres, cubrir
la falta de informacion luego de la revision de la bibliografia, triangular la informacion y establecer relaciones de trabajo con
partes interesadas pertinentes del subsector. La evaluacion mostré que son siete los subsectores que emplean a la mayor
parte de los trabajadores temporales (migrantes y no migrantes) en las zonas de medios de vida analizadas. En orden de
importancia, estos son: café, hortalizas (tales como, arveja y ejote francés), cafia de azucar, frutas (tales como, banano,
manzana y melocotén), maiz, frijol y construccion.

En tercer lugar, se valido y se complemento los resultados de la investigacidon documental y la evaluacién de campo a través
de un taller de partes interesadas que se llevé a cabo del 6 al 10 de noviembre de 2017, en la ciudad de Guatemala. Se contd
con la participacion de partes interesadas representativas de cada uno de los siete subsectores (identificados anteriormente
como relevantes para las dinamicas laborales temporales en el Corredor Seco) del sector privado, el gobierno y organizaciones
de desarrollo. Uno de los principales temas en la agenda del taller fue la discusidén exhaustiva con cada grupo de interés sobre
posibles estrategias para monitorear las dinamicas laborales en cada uno de los subsectores (incluyendo los indicadores a
monitorear y los métodos para recopilar datos), y la identificacion de datos que brinden informacion sobre la capacidad de
los hogares para obtener ingresos y acceso a alimentos. En el Anexo 1 se proporciona una descripcién general de las partes
interesadas que asistieron al taller. En dicho documento se presentan los resultados del analisis y de las consultas con los
interesados.

Los resultados muestran que los subsectores hortalizas y fruticola han aumentado en importancia en términos de demanda
anual de trabajo temporal, la cual cubre parcialmente una brecha estacional en las oportunidades de trabajo. Esto ha reducido
la movilizacién de trabajadores migrantes en las zonas de medios de vida analizadas. Mas que una caracterizacion general de
los subsectores, que proporciona una comprension general de sus particularidades, el documento presenta:

e Lanaturaleza, cantidad y frecuencia del trabajo temporal requerido por cada subsector.

e Los actores y factores clave involucrados en la demanda y la oferta laboral.

e Ladinamica del proceso de contratacion y pago.

e Los eventos que afectan a cada subsector.

e Los aspectos clave que se deben considerar para establecer un sistema de monitoreo del trabajo temporal para la
alerta temprana de seguridad alimentaria.

En esta actividad se encontrd que, a pesar de los roles de los subsectores cafetalero y hortalizas en la economia guatemalteca
debido a sus altos niveles de exportacion y su alta demanda de mano de obra temporal (Cuadro 1), estos carecen de sistemas
de monitoreo que capturen esta dinamica. Por el contrario, en los subsectores cafia de aztcar y banano (con la mayor
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demanda entre las frutas), ya existen sistemas bien establecidos de recopilacidon de datos e informes para monitorear de
manera efectiva los indicadores clave relacionados con la dindmica laboral. El personal de FEWS NET continuara consolidando
sus relaciones con estas instituciones para garantizar el flujo oportuno de estos datos secundarios. Los subsectores maiz y
frijol dependen en gran medida del trabajo familiar, en lugar del trabajo temporal contratado, creando desafios tnicos para
el monitoreo de la dindmica laboral. Si bien el uso de mano de obra temporal es importante en el sector construccion, una
mejor comprension de esas dinamicas y la estrategia de monitoreo y las fuentes de datos asociadas es un area importante
para un estudio futuro.

Cuadro 1. Contribucion a la economia guatemalteca por subsector

Trabajadores Exportaciones, USD (FOB), % del Total de exportaciones
Subsector % del PIB permanentes 2017 nacionales
Café 0.8 96,054 747,994,403 6.80
Fruta 1.1 84,125 1,264,876,897 11.50
Hortalizas 2.6 56,075 244,928,572 2.20
Frijol <0.1 56,022 61,655,402 0.60
Maiz <0.1 205,550 1,275,118 0.01
Cafia de azucar 1.1 89,850 825,012,895 7.50
Construccién 3.7 N/A N/A N/A

Notas: el subsector bananero emplea el mayor nimero de trabajadores. Las hortalizas incluyen tubérculos y raices; la produccién de arveja emplea el
mayor nimero de trabajadores temporales. Los subsectores maiz y frijol emplean principalmente mano de obra familiar, en lugar de trabajadores
contratados. En nuestro estudio, el subsector construccién no incluye materias primas o productos relacionados con ellas. La cantidad de personas
empleadas en el subsector construccion se estima en 458,187, pero se desconoce la cantidad especifica de trabajadores temporales.

Fuente: Estimaciones del autor basadas en MAGA, Agro en Cifras 2014. Banco de Guatemala (BANGUAT) 2017

Por lo tanto, en base a la informacion obtenida en este proceso, los vacios de datos clave y las posibilidades de colaboracion
con socios clave, FEWS NET propone objetivos y estrategias de monitoreo a corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo,
FEWS NET concentrard sus esfuerzos futuros inmediatos en Guatemala para apoyar los esfuerzos de monitoreo que se
encuentran en su etapa inicial en organizaciones socias de los subsectores cafetalero y hortalizas. Casualmente, ambos
subsectores estdn respaldados por organizaciones que recopilan y proporcionan informacién sobre datos de monitoreo de
produccion y estan dispuestos a agregar médulos adicionales de monitoreo de datos para ayudar a satisfacer las necesidades
de FEWS NET. Estas organizaciones son bien conocidas dentro de cada subsector y actualmente implementan proyectos
financiados por USAID. Dado que FEWS NET se esfuerza por garantizar la calidad y la sostenibilidad de la recoleccién de datos
de las instituciones socias, se considera razonable aprovechar y respaldar estos esfuerzos para recopilar los datos de
monitoreo del mercado laboral para el analisis de seguridad alimentaria en el pais en lugar de que FEWS NET establezca su
propio sistema de monitoreo. En el mediano plazo, FEWS NET colaborara con las instituciones que monitorean la dindmica
del mercado laboral en los sectores bananero y cafia de azucar. A largo plazo, FEWS NET participara con organizaciones
publicas y privadas involucradas en el monitoreo de los sectores maiz, frijol y construccién para identificar estrategias de
monitoreo del mercado laboral que sean especificas y pertinentes. La seccién del Plan de monitoreo de este informe
proporciona mas detalles sobre los indicadores y el enfoque de monitoreo propuestos.
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1. Fundamentos del mercado laboral temporal en Guatemala

1.1. Introduccién

Para comprender cémo funciona la dindmica laboral
temporal en Guatemala, es importante tomar en
consideracidn el contexto social y econémico del pais.
Como se observd a lo largo de este analisis, el trabajo
temporal que realiza la poblacién mas pobre que vive en el
Corredor Seco se lleva a cabo en épocas y lugares
especificos, dandole forma a los medios de vida y a los
resultados de seguridad alimentaria por igual.

En 2017, la poblacion de Guatemala era de
aproximadamente 17 millones de personas, con cerca del
cincuenta por ciento de ellas viviendo en zonas rurales (INE
2018). A pesar de una disminucion en el crecimiento de la
poblacién en los ultimos afios, el 35.7 por ciento de la
poblacién tiene menos de 15 afos (INE 2016b), persisten
los desafios para apoyar el desarrollo social y econdmico de
esta poblacién predominantemente joven.

Si bien el sector agricola contribuye tan solo con el 13.5 por
ciento del producto interno bruto (PIB) de Guatemala,
absorbe el 31 por ciento y el 43 por ciento de la fuerza
laboral formal e informal, respectivamente. La fuerza
laboral informal es mas alta en las dreas rurales que en las
areas urbanas, en donde se lleva a cabo la agricultura. El
comercio y las industrias manufactureras son el segundo y
tercer sector mas importantes de empleo (BANGUAT
2017b; FHI 360 2017).

El sector agricola es dinamico, con varios tipos de cultivos,
tanto para el consumo interno como para la exportacién. El
maiz es el mas cultivado y ocupa el 39 por ciento de toda el
area cultivada. El café y la caifa de azucar, ambos cultivos
permanentes, ocupan el 21 por ciento y el 17 por ciento del
area cultivada respectivamente, seguidos por la palma
africana con el 9 por ciento (INE 2016a). En conjunto, estos
cultivos representan el 86 por ciento del total del area
cultivada en Guatemala. También se cultivan varias frutas y
hortalizas en el pais, aunque en menor grado.

Guatemala estd experimentando cambios sociales
notables, que van desde la creciente urbanizacién a nivel
nacional hasta la reconfiguracion de los medios de vida de
los hogares a un nivel mas local. El analisis de los medios de

Figura 6. Fuentes de ingresos de los grupos mas pobres por
zona de medios de vida, 2016
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Figura 7. Fuentes de alimentos de los grupos mas pobres
por zona de medios de vida, 2016
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vida de FEWS NET muestra que, en 2016, el trabajo temporal es la principal actividad generadora de ingresos para los hogares
mas pobres de todo el pais. Asimismo, la fuente de alimentos mds importante entre los hogares mas pobres sigue siendo la

compra. (Figura 7).

La desnutricidn crdnica es de gran preocupacion en Guatemala, ya que afecta al 47 por ciento de los nifios menores de cinco
afios, mientras que la desnutricién aguda afecta a menos del 1 por ciento en el mismo grupo de edad. (MSPAS, INE, y

SEGEPLAN 2016).
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La pobla.C|on m.as vulln.erable se encyentra en el Corredor Se?o, Cuadro 2. Porcentajes de la poblacién econémicamente
una franja de tierra drida que se extiende desde las zonas bajas activa (PEA) por sector econémico, 2017
y secas del altiplano occidental (los departamentos de San _
Marcos, Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango, SRR Porce"t;}e) EERE
Totonicapan y Solold) hasta los departamentos de oriente - - 2
Chiauimula. Z Jal Iuti £l p Bai Agricultura, productos pecuarios,
(Chiquimula, aca.lpa, a apa,l utiapa, ”rog.res'o y Baja silvicultura y pesca 307
Verapaz), donde vive la mayoria .dle la pobIaC|on.|r1d|gena (II\IIE Actividad comercial 28.2
2016b). Los grupos de la poblacién de esta region que estan Manufactura, mineria e industria 13.1
experimentando niveles mas altos de inseguridad alimentaria Administracion publica, defensa,
son (i) agricultores sin acceso a tierra, que se dedican a la educacion y salud 9.1
agricultura de subsistencia en tierras alquiladas y marginales, Otras actividades 6.8
y (ii) hogares cuyos medios de vida se basan en la venta de Construccién 6.2
mano de obra temporal en lugar de la produccién de cultivos Servicios profesionales, técnicos y
propios (FEWS NET 2017b). Ocasionalmente la inseguridad cientificos 3.7
alimentaria aguda empeora, como en la temporada de escasez Finanzas ysesros 11
de 2016, cuando aproximadamente 1.4 millones de personas Informacién y comunicaciones 0.9

., . . . . . Mercado inmobiliario 0.2
sufri6 de inseguridad alimentaria aguda debido a una

Fuente: INE 2017

combinacién de impactos tanto en la producciéon como en los
ingresos.

La dependencia del trabajo temporal en las dreas mas afectadas por la inseguridad alimentaria (Fase 2 y Fase 3) resalta la
necesidad de comprender y documentar mejor la dinamica del trabajo temporal en estas areas, que corresponden
aproximadamente a las zonas de medios de vida GT06, GTO7, GTO8 y GT10 de FEWS NET. Sin esta informacion, el monitoreo
del acceso de los hogares a los alimentos y a los ingresos continuard siendo un desafio.

1.2. Contexto laboral en Guatemala

En 2017, la poblacion de Guatemala en edad de trabajar (personas de 15 afios o mas) llegd a 11.1 millones de personas y la
poblacién econémicamente activa (PEA) ascendié a 6.7 millones de personas. Los hombres dominan la PEA, representando
el 64.5 por ciento (INE 2017), aunque la participacion de las mujeres ha aumentado en los ultimos afios. El sector agricola,
pecuario, forestal y pesquero capta la mayor parte de la PEA, con un 31 por ciento (Cuadro 2). El comercio y la manufactura
representan el segundo y tercer sector de empleo mas importante.

Para garantizar un salario justo para los empleados de algunos sectores que trabajan en el mercado laboral formal, el
Gobierno de Guatemala establecid salarios minimos para los empleados que trabajan en los sectores agricola, no agricola 'y
textil (incluyendo las maquilas). El salario minimo del sector formal se ajusta cada afio en un 5 por ciento aproximadamente.
Sin embargo, estos aumentos son apenas suficientes para compensar la inflacién de alrededor del 4 por ciento, lo que
compromete el poder adquisitivo de los trabajadores con salario minimo (Coyoy Echeverria 2016). Los salarios son mas bajos
en el sector textil (Cuadro 3). En 2018, el salario minimo por dia para trabajos agricolas y no agricolas se situé en GTQ 90.16
(US$12.22) yen GTQ 82.47 (US $ 11.17) para la industria textil (a una tasa de cambio de GTQ 7.36 por USS 1 a abril de 2018).

Cuadro 3. Salario minimo diario en Guatemala (US$), 2012-2018

Sector 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
No agricola/agricola 8.68 9.08 9.70 10.28 10.77 11.62 12.25
Industria textil 7.98 8.35 8.91 9.45 9.85 10.63 11.20
Tipo de cambio promedio del afio (GTQ por USS$) * 7.83 7.86 7.73 7.66 7.6 7.48 7.36

* Tipo de cambio anual a abril de 2018

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsién Social 2017b

El setenta por ciento de la PEA guatemalteca trabaja informalmente. En 2017, un total de 4.6 millones de personas
participaron en el sector informal (INE 2017), registrandose un aumento del 1.7 por ciento en comparacion con 2016. Se ha
documentado que los trabajadores informales tienden a ganar menos que los trabajadores formales en cada sector, ya que
los salarios siguen por debajo del salario minimo oficial y los trabajadores no tienen acceso a otros beneficios. Este es el caso
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de la agricultura, donde el ingreso promedio de las personas con empleo formal es casi el doble que el de los trabajadores
temporales del sector. (Coyoy Echeverria 2016).

Segun los datos recopilados en 2014, aproximadamente el 20 por ciento de la PEA vivia en pobreza, lo que indica que, a pesar
de tener un trabajo, una gran parte de la poblacién trabajadora no podia cubrir sus necesidades basicas. Ademas, debido a
la alta incidencia del empleo informal en todos los sectores, la mayor parte de la PEA no tiene acceso al seguro social ni a
beneficios (Ministerio de Trabajo y Previsién Social 2017).

Aproximadamente el 17.3 por ciento de la PEA que trabaja actualmente realiza algun tipo de trabajo temporal (INE 2017).
Los trabajadores temporales y no calificados que se trasladan sistematicamente de una regién a otra ofreciendo sus servicios
de manera estacional, son parte de este grupo. Los trabajadores temporales, especialmente los trabajadores migrantes,
operan de esta manera debido a que en sus regiones de origen las condiciones econdmicas y sociales son desfavorables. La
demanda de mano de obra en el sector agricola ha disminuido en los Ultimos tiempos, impulsada por el aumento de la
mecanizacion de la agricultura (como se ve en el subsector cafia de azlcar), la variacidn internacional de los precios de los
productos basicos y las enfermedades de los cultivos. La produccién de granos basicos (maiz y frijol) exige la mayor cantidad
de mano de obra debido a la produccidn generalizada de estos cultivos (MAGA 2016), pero como se muestra en el analisis
de este documento, los subsectores café, cafia de azlcar, hortalizas y frutas se vuelven muy importantes cuando se toma en
cuenta la demanda de mano de obra temporal.
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2. Temas de caracter transversal

El propdsito de esta seccidn es identificar y describir los diferentes aspectos de nivel macro que influyen en la participacion
de la poblacién guatemalteca en actividades laborales temporales. Estos factores pueden tener un impacto en la demanda
de mano de obra temporal, en la oferta de mano de obra temporal o en la forma de cdmo se emplea y remunera el trabajo
temporal.

2.1. Caracteristicas y movilizacion de la poblacién

En 2017, habia aproximadamente 17 millones de personas en Guatemala, segun las proyecciones de poblacién del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE 2018). Si bien la poblacién urbana ha aumentado, alrededor del 51 por ciento de los
guatemaltecos todavia vive en las zonas rurales (INE 2016b). La poblacién de Guatemala es joven, ya que mas de la mitad de
sus ciudadanos tiene menos de 30 afios. Las personas menores de 15 afos representan un poco mas del tercio de la poblacion.
Por lo tanto, el tamafo de la poblacidon en edad de trabajar y la fuerza laboral potencial es un activo para las actividades
productivas, pero también es un desafio para la generacién de suficientes oportunidades de empleo, tanto en el sector
publico como en el privado.

La poblacion del pais es diversa. Existen cuatro grupos étnicos principales (Maya, Xinca, Garifuna y Ladina), los cuales
representan alrededor del 60 por ciento de la poblacién total. La regidn de occidente (particularmente alrededor de la zona
GTO06) tiene un mayor porcentaje de poblacién indigena (mas del 70 por ciento) que las otras zonas de medios de vida
priorizadas y, en general, mas alto que los departamentos del oriente del pais (INE 2016b). Las dindmicas sociales en estas
areas son muy importantes para comprender cdmo es que sus poblaciones obtienen acceso y participan en actividades
laborales temporales, asi como las redes personales/comunitarias.

La migracidn nacional e internacional es comun en Guatemala. Los migrantes se trasladan internamente para obtener trabajo
temporal o a paises vecinos o a los Estados Unidos en busca de oportunidades para mejorar los ingresos familiares y mejorar
sus medios de vida. La cantidad de guatemaltecos que abandona el pais aumenté en los ultimos ainos. En 2016, la tasa de
emigracion era del 14.1 por ciento, en comparacién con el 10 por ciento en 2010. Un mayor porcentaje de hogares rurales
tiene al menos un miembro migrante en comparacion con los hogares urbanos. La mayoria de los migrantes guatemaltecos
(91.1 por ciento) se mudan por razones econdémicas, particularmente para buscar empleo (56.8 por ciento). La migracidn
relacionada con la violencia representa menos del 1 por ciento de la migracién total. Los migrantes involucrados en trabajo
agricola temporal que migran estacionalmente viajan dos veces al afio (de enero a abril o de agosto a diciembre) para
participar en actividades relacionadas con la produccién de algunos de los subsectores incluidos en este estudio.

2.2. Temas de caracter social

2.2.1. Nivel de educacion

A pesar del progreso realizado en los uUltimos afios,
aproximadamente el 20 por ciento de las personas de
15 afios 0 mds aun no pueden leer ni escribir. Las tasas

Cuadro 4. Promedio de afos de escolaridad de personas
mayores de 15 afios en departamentos seleccionados

N . , . Departamentos | Escolarizacion | Departamentos | Escolarizacion
de alfabetizacion son relativamente mas bajas en la . o . o
o D de occidente (afios) de oriente (afios)

poblacién rural de Guatemala, la poblacién indigena 'y San Marcos 50 Chiquimula a1

en las mujeres. A nivel nacional, el promedio de afos Huehuetenango 4.2 Zacapa 5.5

de escolaridad para las personas de 15 afios o mas fue Quiché 4.5 Jalapa 4.5

de 5.6. En los departamentos del altiplano de Quetzaltenango 6.2 Jutiapa 5.1

occidente y en el oriente del pais, correspondientes a Totonicapan 4.6 El Progreso 6.0
Solola 4.8 Baja Verapaz 5.0

las areas de interés de este estudio, el promedio de
afios de escolarizacidn varia de 4.1 en Chiquimula a
6.2 (escuela primaria completa) en Quetzaltenango (INE 2016b) (Cuadro 4).

Fuente: INE 2016b

El acceso limitado a la educacién, especialmente en las zonas rurales, dificulta el aumento de capital humano. La inscripcidon
en la escuela primaria nacional es de aproximadamente 80 por ciento (INE 2016b). Los bajos niveles de educacién formal
limitan las oportunidades de la poblacion para participar en ciertos tipos de ocupaciones, incluso dentro del sector agricola
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(FHI 360 2017). Los informantes clave indicaron que ciertos puestos en algunos subsectores que requieren actividades de
supervision (por ejemplo, construccion y cafia de azucar) son mas accesibles para quienes tienen educacion secundaria.

Si bien la educacién puede mejorar las perspectivas de empleo en el mercado laboral informal, también se observa que las
personas que se han beneficiado del acceso a educacién aspiran a oportunidades de empleo formal y permanente, alejdndose
del trabajo temporal. Por lo tanto, si bien la educacién puede servir para abrir oportunidades en diferentes sectores, también
desincentiva la participacion en el mercado laboral informal del sector agricola. Con los jévenes cada vez mejor educados,
estas preferencias pueden eventualmente llevar a una reduccién de la oferta de mano de obra temporal.

2.2.2. Roles en materia de género

Los roles atribuidos tradicionalmente a cada sexo son notorios en Guatemala. Si bien las mujeres representan un poco mas
de la mitad de la poblacidn, solo representan alrededor de un tercio de la PEA. Las disparidades entre los sexos en el acceso
a educacion, activos productivos y toma de decisiones estan bien documentadas (INE 2017). Entre otras, estas disparidades
afectan las oportunidades y la participacion de las mujeres en el mercado laboral.

Sin embargo, la participacidn de las mujeres en el mercado laboral aumentoé en los ultimos anos, especialmente en el marco
de acuerdos informales en materia de comercio, servicios e industria (FHI 360 2017). A nivel nacional, el 73 por ciento de las
mujeres trabaja en el sector informal, en comparacion con el 69 por ciento de los hombres. Esto aumenta a 88 por ciento
cuando se considera solo las areas rurales (INE 2017).

Como se explica en los capitulos posteriores, los hombres y las mujeres participan de manera diferente en los subsectores
analizados, a menudo debido a la naturaleza de la tarea en cuestién. Por ejemplo, los hombres pueden desempefiar un papel
mas dindamico en la siembray en las actividades de cultivo en general, mientras que las mujeres pueden desempefiar un papel
mas dindmico en la cosecha y el manejo, procesamiento y acondicionamiento durante la poscosecha (FEWS NET 2017a).

2.2.3. Pobrezay desigualdad

La pobreza se considera la principal causa de inseguridad | Cuadro 5. Incidencia de pobreza en los Departamentos
alimentaria y nutricional en Guatemala. El acceso a los | seleccionados
alimentos de los hogares pobres se ve restringido debido Departamentos % Departamentos %
al acceso limitado a medios de produccién de alimentos, de occidente de oriente
tales como la tierra y el capital (crédito), asi como a San Marcos 60.2 Chiguimula 70.6
fuentes permanentes de empleo e ingresos en efectivo. Huehuetenango 73.8 Zacapa 55.9
Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE 2016b), Quiché 74.7 Jal"f'pa 67.2
i ol 60 iento de | blacié id b Quetzaltenango 56.0 Jutiapa 62.7
casie po.r ciento de la po f’auorT se considera pobre, Totonicapan 775 El Progreso 3.2
con un ingreso anual inferior a GTQ10,218 Solola 309 Baja Verapaz 66.3
(aproximadamente US$1,385). La incidencia de la Fuente: INE 2016b

pobreza ha aumentado desde el afio 2000 (56.4 por

ciento) tanto en las dreas urbanas como en las rurales, pero registré incrementos mas marcados en los entornos rurales. En
comparacioén con el nivel nacional, los Departamentos incluidos en las zonas de medios de vida de interés generalmente
registran niveles de pobreza mas altos (Cuadro 5). En Guatemala, el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad de ingresos,
llegd a 0.53 en 2014, siendo notablemente mds alto que el promedio latinoamericano de 0.46 (INE 2016b; CEPAL 2018).

Los hogares con bajos ingresos generalmente participan en diversas actividades para obtener ingresos, ya sea de forma
simultanea o escalonada a lo largo del afio. Por ejemplo, los miembros del hogar pueden participar en trabajos agricolas
temporales en fincas mas grandes cerca de su comunidad durante las mafianas y las primeras horas de la tarde y regresar a
trabajar en sus propios campos o en otras actividades durante el resto del dia (FEWS NET 2017a).

2.2.4. Violencia, crimen e inseguridad

Aunque los indices de violencia e inseguridad del pais muestran una disminucién en la cantidad, la presencia de dareas
inseguras continda limitando el comercio y la movilizacién de un lugar a otro, y a menudo presentan riesgos o peligros para
los migrantes. En el afio 2014, el 12 por ciento de los hogares guatemaltecos tenia un miembro que habia sido objeto de
violencia o acto de criminalidad. Los robos y asaltos representan hasta el 76 por ciento de todos los incidentes. La experiencia
de violencia y/o crimen es 2.5 veces mayor en las areas urbanas que en las zonas rurales (INE 2016b).
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Los informantes clave indicaron que los acuerdos laborales informales casi siempre se basan en relaciones de confianza. Los
acuerdos que requieren migracion estacional a menudo son suministrados por trabajadores con experiencia en un sector que
apoya el reclutamiento de mano de obra adicional dentro de sus comunidades y areas de origen. Las relaciones existentes y
el conocimiento de los antecedentes y la familia de un recluta sirven como garantia de su desempefio. Ademas de la
contribucion de estos acuerdos a la dindmica social en los lugares de origen, estas practicas ayudan a mitigar los problemas
de seguridad en las localidades de destino asociadas con el robo, la violencia o cualquier otro tipo de actividad delictiva (FEWS
NET 2017a).

2.3. Contexto macroeconémico

Desde 2010, la economia guatemalteca ha mantenido una tasa de crecimiento anual del 3 al 4 por ciento, una tendencia que
se espera que continde (BANGUAT 2017a; IMF 2016). El alto volumen de remesas y los bajos precios del petréleo apoyan el
consumo privado, a pesar de la desaceleracidn de la inversidn publica. La inflacién se ha mantenido en torno al 4 por ciento
anual en los Ultimos cinco afios, pero la inflacidén de los precios de los alimentos registra niveles mas altos. La alta inflacion de
los precios de los alimentos esta asociada a una mayor demanda motivada por las remesas, impactos en la oferta debido al
clima y otros factores que afectan el comercio nacional y regional (infraestructura y costos de transporte, competencia,
obstdaculos no arancelarios). Los precios de los alimentos basicos (pan, granos, hortalizas) son los principales contribuyentes
a la inflaciéon de los precios de los alimentos (IMF 2016). Los altos niveles de trabajo informal y la baja inversidén en
infraestructura se encuentran entre los principales factores que dificultan el crecimiento.

En general, se considera que el estado actual del desarrollo econémico muestra muy poca contribucién a la reduccion de la
pobreza. Por lo tanto, es probable que la busqueda de oportunidades de empleo, ya sea a nivel local o en el extranjero, siga
siendo una caracteristica importante de la dinamica laboral, especialmente para los hogares pobres y muy pobres.

El desemperio de Guatemala en los mercados orientados a la exportacion (como la cafia de azucar, el café y las hortalizas) es
muy importante para la demanda de mano de obra temporal. El crecimiento y la expansién de estos subsectores estan
asociados con una mayor demanda de mano de obra y, por lo tanto, con mayores oportunidades de empleo.

2.4. Contexto institucional
Varios instrumentos enmarcan el empleo y las actividades laborales en Guatemala (Ministerio de Trabajo y Previsién Social
2017), tales como:

e La Constitucién de Guatemala, que establece que el acceso al empleo es un derecho de todas las personas y que los
derechos laborales son derechos sociales esenciales que enmarcan el trabajo en el pais.

e La Ley Orgdnica del Organismo Ejecutivo, que describe las responsabilidades del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social.

e El Cédigo de Trabajo, que describe los derechos y responsabilidades de los empleadores y empleados, incluidas las
regulaciones salariales, los permisos y las horas de trabajo.

e Acuerdos internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo firmados y ratificados por Guatemala, que
establecen diferentes politicas con respecto a los salarios, la libertad de formar sindicatos, la abolicidn del trabajo
forzoso y la discriminacidn, la igualdad de pago, la edad minima y el trabajo infantil.

En 2017, el Gobierno de Guatemala publicé la Politica nacional de empleo digno 2017-2032. La politica concuerda con los
instrumentos mencionados anteriormente, asi como con otras politicas relacionadas con el desarrollo, la paz, la politica
econdmica, la competitividad, el desarrollo rural, el desarrollo de empresas micro, pequefias y medianas, las discapacidades,
la eliminacién del racismo y la discriminacién, la promocién del emprendimiento, el desarrollo de la juventud y la promocidn
de la mujer. Busca promover oportunidades de empleo digno que (i) garanticen que las personas tengan acceso a ingresos
suficientes, igualdad de oportunidades, seguridad y proteccidn social; (ii) promuevan el desarrollo personal y social y (iii)
permitan que las personas expresen sus opiniones y participen en decisiones que afectan sus vidas. Los objetivos de la politica
son reducir el trabajo informal , el subempleo y el desempleo y acabar con la pobreza extrema entre los trabajadores
(Ministerio de Trabajo y Prevision Social 2017).
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2.5. Factores climaticos y meteoroldégicos

El clima y los patrones climaticos son factores clave que influyen en las actividades agricolas en Guatemala. A excepcion de
los cultivos altamente dependientes de riego externo (como las hortalizas), la demanda de mano de obra concuerda con los
ciclos estacionales de produccidn. Las actividades de cosecha y siembra son las que tienen la mayor demanda de mano de
obra temporal. Por ello, los factores que afectan la produccion (sequias, heladas, huracanes o lluvias irregulares/erraticas)
afectan la estacionalidad y demanda de mano de obra temporal (Figura 8). Como se documenta en las secciones posteriores,
cada subsector analizado tiene sus propias caracteristicas estacionales.

Figura 8. Calendario estacional de Guatemala (afo tipico)
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3. Café

El café es de gran importancia econdmica en Guatemala,
con el tercer valor mas alto de todas las exportaciones. Los
hogares pobres de todo el pais dependen en cierta medida
de los ingresos de la produccion de café.

El café genera oportunidades laborales para los hogares
pobres en todas las zonas analizadas. Dada la gran
superficie de la zona GT06 (que comprende las partes
occidentales de Quiché, Huehuetenango, Totonicapan,
Solola, Chimaltenango, la mitad superior de los
departamentos de San Marcos y Quetzaltenango) y su
ubicacion geografica y caracteristicas, es muy
representativa del trabajo en el subsector cafetalero.

En este subsector, la demanda de mano de obra varia
segun el ciclo de produccidn; la cosecha es la fase en la que
se requiere mas mano de obra. La cantidad de trabajadores
gue se contrata esta estrechamente relacionada con el
volumen de produccién, el rendimiento de la cosecha vy el
precio de venta. Los pequefios agricultores (con
plantaciones inferiores a tres hectareas [Ha]) tienden a
depender principalmente de la mano de obra familiar,
mientras que las plantaciones mas grandes pueden
contratar hasta varios miles de trabajadores durante la
temporada de la cosecha. Los trabajadores de este
subsector incluyen familias enteras, incluso nifios de siete
afios de edad que, a veces, dejan de asistir a la escuela
debido a la necesidad de emigrar para trabajar fuera de sus
comunidades.

3.1. Caracteristicas del subsector

3.1.1. Produccion

Guatemala tiene una amplia variedad de condiciones
climaticas, lo que permite varios periodos de cosecha al
afio, dependiendo de la altitud. Segun el Ministerio de
Agricultura, en 2015, el 63 por ciento del total de la
produccion nacional de café de Guatemala se concentraba
en siete departamentos: San Marcos (16 por ciento), Santa
Rosa (15 por ciento), Suchitepéquez (9 por ciento),
Huehuetenango (8 por ciento), Chimaltenango (8 por
ciento), Alta Verapaz (7 por ciento) y Guatemala (6 por
ciento) (MAGA 2016). El 24 por ciento restante se
encontraba distribuido en los demas departamentos
(Figura 9, Figura 10).

Entre 2010y 2015, la produccidn de Guatemala alcanzé un
promedio de 246,349 toneladas métricas (TM) (Cuadro 6),
convirtiéndolo en el cultivo permanente con la mayor area
cultivada. En los ultimos afios, el crecimiento de este
subsector se vio afectado por la incidencia de plagas y

Figura 9. Municipios productores de café
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Cuadro 6. Area de produccién de café, volumen y
rendimiento promedio, 2010-2016

Ao Area (Ha) Volumen (TM) Produccion
(TM/Ha)
2010 250,312 248,369 0.99
2011 255,220 265,416 1.04
2012 254,730 272,447 1.07
2013 256,620 248,719 0.97
2014 262,850 227,666 0.87
2015 %/ 269,850 225,666 0.84
2016 ¢/ 274,610 236,158 0.86

Nota: e = estimado; p = preliminar.
Fuente: MAGA 2017a

Figura 10. Plantacion de café

Fuente: FEWS NET 2017a
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enfermedades. Por ejemplo, en 2012 el pais se vio obligado a declarar una emergencia nacional debido al brote de Hemileia
vastatrix o roya del café. Cerca del 70 por ciento de todas las plantaciones de café de Guatemala fue afectado por la royay
el impacto en su rendimiento fue considerable. El uso de nuevas variedades resistentes a la roya es el enfoque mas
econdmico, eficaz y sostenible para revitalizar las fincas familiares de café y los medios de vida comunitarios relacionados
con este sector en Guatemala.

En la actualidad, la produccion total del subsector se ha recuperado parcialmente de la infestacién de la roya, pero todavia
se ve afectada por las irregularidades del clima.

En lo que concierne a las exportaciones, los principales socios comerciales de Guatemala son Estados Unidos, Japon y Canad3,
y los siguen Bélgica, Alemania e Italia.

3.1.2. Estacionalidad

El café tiene un ciclo bien establecido, con un volumen de trabajo permanente durante todo el afio productivo, pero la
demanda de mano de obra alcanza su punto maximo durante el establecimiento de nuevas plantaciones, la fertilizacidon y
especialmente en la cosecha. Los trabajadores temporales generalmente se requieren de febrero a noviembre para la siembra
y el mantenimiento de las plantaciones. La mano de obra familiar se utiliza durante todo el afio.

Dado que su cultivo tiene una amplia presencia en el pais, la produccion de café se clasifica por regién, dependiendo de
ciertas caracteristicas, tales como el suelo, el clima vy la altitud, entre otras. Estas caracteristicas definen la estacionalidad del
ciclo productivo; en las areas de menor altitud la cosecha comienza mas temprano, a mediados de agosto, y en las areas de
mayor altitud (Huehuetenango) comienza mas tarde, en diciembre (Figura 11). Esta actividad se extiende hasta abril, con el
pico de la temporada de cosecha de septiembre a enero (GT06) y de octubre a febrero (GTO8 / GT10). Se produce solo una
cosecha por afo.

El manejo del cultivo incluye el desbroce de las plantaciones, que usualmente se realiza tres veces al afo, el manejo de la
sombra (o desombrado), la siembra en ciertas areas de la finca y la poda. El vivero, que por lo general es un negocio aparte,
es donde los caficultores compran sus plantulas. Si bien existe un calendario regional para el desarrollo de los cultivos, el
momento exacto y la intensidad de estas actividades también dependen del bienestar de la plantacidn, las condiciones
climéticas y las variedades que se cultivan.

La demanda de mano de obra en la cosecha también varia segun la etapa de produccidn de la plantacién y el tiempo necesario
para que las cerezas maduren. La demanda de mano de obra aumenta gradualmente a partir de las primeras semanas de la
cosecha, a medida que algunas cerezas de café comienzan a madurar, alcanza su punto maximo una vez que la mayoria de
las cerezas estdn maduras y luego disminuye lentamente, cuando la mayor parte del café se ha cosechado.

El total de ingresos devengados generalmente sigue este mismo patrén, ya que los salarios se pagan por peso/volumen.
Durante las primeras etapas, el volumen cosechado es bajo, ya que pocas cerezas estdn maduras; por lo tanto, el ingreso es
menor en este periodo. Una vez que la mayoria de las cerezas llega a su estado de madurez adecuada, la cantidad que se
cosecha aumenta considerablemente, alcanzando hasta tres quintales por dia (equivalente a 136.36 kg/dia?). Al final de la
temporada de cosecha, solo quedan algunas cerezas, algunas pesan menos que las cerezas normales, lo que reduce la
produccién y genera menos ingresos.

! Un quintal equivale aproximadamente a 46.0 kg. Su equivalente exacto puede variar segtn el producto.
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Figura 11. Calendario Estacional — Café
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3.1.3. Actores clave Figura 12. Actores que participan en el subsector Cafetalero
La cadena de valor del café de Guatemala es muy ‘ Proveedores de insumosy servicios ‘
compleja debido a (i) los muchos pasos de su |
produccidon (muchos actores intervienen en el ‘ Productores ‘

proceso de produccién desde los agricultores hasta

. . .. . . Intermediario Intermediario c i
los consumidores finales), y (ii) la distancia Principal Local ooperativas

geografica entre las fases iniciales (café verde) y las

‘ Compafiias Comercializadoras/ Proceso
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del mercado internacional, tales como, el volumen

y la calidad y el precio del mercado internacional. La mayor parte del tiempo este café se procesa en el extranjero. El café
destinado al mercado nacional se procesa en el pais y se canaliza a través de la cadena de mercado hacia minoristas, hoteles,
restaurantes y directamente a los consumidores (Figura 12).

3.2. Demanda de mano de obra

De acuerdo con la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE), el subsector cafetalero emplea 12 por ciento de la PEA. Solo el
20 por ciento de las personas que trabaja en la industria del café dependen de ello para sobrevivir. Cerca de 125,000
agricultores participan en actividades de produccion de café, el 98 por ciento de los cuales son pequefios agricultores (Tay
2017b) que producen menos de 1.8 TM en areas inferiores a 3 Ha; ellos dependen de la mano de obra de su propia familia o
contratan a un pequefio grupo de trabajadores para la cosecha del café. Los productores medianos y grandes tienen una
pequeiia cantidad de empleados permanentes llamada colonos. Los medianos productores tienen propiedades familiares y
multifamiliares medianas y grandes, mientras que los grandes productores poseen las llamadas fincas multifamiliares
(Superintendencia de Bancos 2011). La edad promedio de la fuerza laboral es de 37 afos, que esta compuesta por un 64 por
ciento de hombres, 37 por ciento de personas indigenas y 42.5 por ciento de trabajadores temporales, que en su mayoria son
migrantes del altiplano de occidente que trabajan de 2 a 4 meses durante la cosecha del café (COVERCO 2000).
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Las actividades previas a la cosecha generan hasta un 60 por
ciento de la demanda de mano de obra en un ciclo de
produccion (Cuadro 7). El trabajo se lleva a cabo a lo largo

Cuadro 7. Requerimientos de mano de obra del subsector
cafetalero (jornales/Ha/afio)

. . . . Actividad Café convencional | Café organico

de seis meses 0 mas. A medida que comienza la cosecha, la

. | Antes de la cosecha 163 201
demanda de mano de obra aumenta considerablemente, ya Durante la cosecha 91 113
que se necesitan muchos trabajadores en un corto periodo Después de la cosecha 32 23
de tiempo, principalmente entre los dos/cuatro meses del Total por ciclo 286 337
pico maximo de la cosecha. Las plantaciones de café Equivalente de empleo 11 13
requieren multiples rondas durante la cosecha, debido a permanente del afio

que todas las cerezas no alcanzan la madurez al mismo Fuente: Programa de Monitoreo y Evaluacion 2016

tiempo. El nimero de rondas varia no solo segun la variedad especifica, sino también segun los factores ambientales, como
la temperatura, que modifica la tasa de maduracién. Cuando las temperaturas son altas, las cerezas tienden a madurar mas
rapido, intensificando la cosecha en momentos determinados y reduciendo el nimero de rondas necesarias para la cosecha.
El café orgdanico requiere mas mano de obra que el café convencional, ya que las actividades periddicas de mantenimiento se
intensifican en este sistema de produccidn.

3.3. Oferta de mano de obra

En el altiplano de occidente, los trabajadores temporales que participan en la produccién de café viven en la zona de medios
de vida GT06 o migran desde los departamentos de la costa sur (Suchitepéquez, Retalhuleu, Escuintla). En el Corredor Seco
de oriente, los trabajadores son locales, y esta area atrae a trabajadores estacionales del centro-norte, especialmente durante
la cosecha.

En referencia a las zonas de medios de vida de interés, la zona GT07 (departamentos de Baja Verapaz y centro de Quiché) no
es productora de café, pero los grupos socioecondmicos bajos de ciertos municipios, como Cubulco y Baja Verapaz, migran a
otras zonas de medios de vida para trabajar en este subsector (departamentos de Esquipulas y Chiquimula - GT10) y a
Honduras. Dado que la migracidn es caracteristica de estos trabajadores, los contratistas tienden a jugar un papel clave en la
dindmica del suministro de mano de obra en la zona GT07.

La zona de medios de vida GT0O8 (departamentos de Guatemala, El Progreso y Zacapa) tiene una amplia variedad de
oportunidades laborales, sin embargo, el café aln representa una fuente importante de ingresos en ciertas areas,
especialmente en las de mayor altitud (arriba de los 1500 msnm). Las actividades relacionadas con el café son muy especificas
para la fertilizacién y la cosecha. Los trabajadores encuentran trabajo en las fincas locales o migran a la ciudad de Guatemala;
por lo general, combinan éstas con otras oportunidades laborales, tales como la cosecha de granos basicos, el deshierbe, el
corte de pastos y forrajes y la recoleccidon de lefia, junto con su propia produccion de subsistencia, si la hubiere. Los
trabajadores de Alta Verapaz y Baja Verapaz generalmente migran a las fincas luego de que un contratista se comunica con
ellos. Los trabajadores locales de Camotan y Jocotan llegan directamente a las fincas.

En la zona de medios de vida GT10 (departamentos de
Jutiapa, Jalapa, El Progreso, Chiquimula y Zacapa), las fincas
cafetaleras varian en tamafio, pero las pequefias no atraen a
trabajadores migrantes, ya que dependen del trabajo
familiar.

Figura 13. Despulpe de café realizado por mujeres

3.3.1. Caracteristicas de los trabajadores
temporales
e Sexo: los trabajadores de este subsector son
principalmente hombres, pero, eventualmente,
toda la familia se involucra sobre todo durante la
cosecha. Los hombres tienen, en promedio, de 25 a
45 afos de edad y generalmente realizan
actividades de mantenimiento durante el afio. La
cantidad de mujeres que trabaja aumenta durante

F-uente: FEWS NET 2017a
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la cosecha, cuando se contrata a familias completas y hogares con mujeres como jefe de familia (Figura 13). Sin
embargo, durante la cosecha predominan los hombres y generalmente son ellos los representantes del trabajo de
su grupo familiar.

. Lugar de origen de los trabajadores: los pequefios y medianos productores dependen de la mano de obra familiar y
contratan, en su mayoria, mano de obra local durante la cosecha. Los trabajadores externos/migrantes de estas
plantaciones viajan desde areas cercanas, en su mayoria comunidades vecinas o, durante la cosecha, de municipios
cercanos a ambas areas cafetaleras (tierras altas de occidente y Corredor Seco de oriente) (Figura 14). Los
productores mas grandes requieren mds trabajadores y contratan mas hogares que emigran de otros municipios y
departamentos; ellos llegan directamente a las fincas.

e Ingreso mensual total: esto depende de lo que se paga en cada area por la cantidad de cerezas de café cosechadas
por dia (por una persona o por toda la familia). Los ingresos varian entre GTQ1,500 y 2,500/mes o incluso GTQ4,000
si una familia numerosa participa activamente en la cosecha y la produccion de la plantacion es buena. La familia
promedio recolecta entre 1.5 y 3.0 quintales/dia (de 68 a 136 kg/dia). A esta cantidad se le deduce los costos de
transporte desde y hacia su lugar de origen, si migraron, y las deudas que se deban pagar en sus comunidades.
Algunos trabajadores se dedican a la produccién de granos basicos de subsistencia en areas pequenfas, generalmente
alquiladas.

e Fuentes de ingresos por orden de importancia: los pequefios productores dependen casi totalmente del café,
aunque ultimamente han diversificado sus ingresos e incluyen actividades que pueden realizarse en la misma finca,
como la apicultura y la venta de la lefia que resulta de la poda. Algunos pequefios agricultores, en ciertas zonas de
medios de vida (Huehuetenango), poseen otras tierras donde cultivan diferentes productos durante otras
temporadas. Los trabajadores dependen principalmente del trabajo temporal en la agricultura, en cultivos que
varian segun la zona de medios de vida en la que viven. Los trabajadores locales tienden a depender mas de la
produccion de café, mientras que los migrantes tienen oportunidades laborales mas diversificadas. Dentro del
subsector cafetalero, otras oportunidades laborales incluyen trabajo en seguridad, transporte y carga y descarga
durante el proceso de secado.

e Distanciay frecuencia de viajes (costos asociados con el transporte al lugar de trabajo): para los trabajadores locales,
la distancia al trabajo suele ser de un maximo de dos horas si caminan o montan en bicicleta y menos si viajan en
autobus. Se trasladan a sus hogares todos los dias; por lo tanto, el costo se refleja en su viaje diario al trabajo. Para
los trabajadores de otros departamentos, el tiempo de viaje varia entre una y cuatro horas en transporte publico.
Para aquellos que han sido contactados por un contratista, el transporte se proporciona a un costo de hasta
GTQ150/viaje/persona. Para los migrantes internacionales (por ejemplo, de Honduras y México), los productores
proporcionan transporte desde las comunidades de los trabajadores hasta las fincas.

e Numero de dias trabajados: esto depende de la hora de llegada a la plantacidn. Los trabajadores contratados para
la temporada de cosecha generalmente trabajan durante dos o tres meses (con periodos de descanso de una
semana).

e Numero y tipo de miembros del hogar que participan en la actividad laboral: el hogar promedio estd compuesto por
seis miembros, con algunas variaciones, particularmente en algunas areas de las tierras altas de occidente. Los nifios
se involucran en la plantacidn a partir de los siete afios.

e  Principales fuentes de alimentos: los hogares mas pobres dependen en gran medida de la compra de alimentos y
después de los granos basicos de su propia produccion (principalmente maiz). Dependiendo de los rendimientos, las
reservas de alimentos de los cultivos basicos les pueden alcanzar para 2 6 10 meses de consumo.

3.3.2. Modalidades de pago y esquemas de contratacion

La unidad de medida para el pago varia durante todo el ciclo de produccién y depende de la actividad que se realice. La
preparacion de la tierra y la siembra se pagan comunmente por unidad (hoyos o plantas), mientras que los salarios por
deshierbe, poda y fertilizacién se pagan por dia. El trabajo durante la cosecha, por otro lado, siempre se paga por peso o
volumen, y normalmente se utiliza un quintal (46 kg) de frutos de café cosechados como la unidad de medida. Se contrata a
trabajadores temporales de areas cercanas para actividades especificas y reciben un salario diario. Durante la cosecha, los
trabajadores reciben su pago por semana o por mes.

Algunas fincas les pagan salarios iguales a hombres y mujeres. Ademas, durante la cosecha, cuando toda la familia se involucra
para recoger la mayor cantidad de café posible, en el pago se considera al grupo familiar como un trabajador, generalmente
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con un hombre que es el jefe del grupo; por lo tanto, en un pago directo se toma en cuenta todos los esfuerzos del hogar
(volumen/peso recolectado).

Cuando se realizo esta evaluacidn, el pago en el subsector cafetalero comenzo con el salario minimo diario legal de GTQ86.90
(nivel 2017) por un dia laboral que abarca desde las 7:00 a las 16:00 horas aproximadamente. Los pagos por quintal oscilan
entre GTQ35-40.

Los beneficios difieren entre los trabajadores locales y los migrantes. A estos ultimos se les proporciona alojamiento basico
minimo (no necesariamente cémodo) y para las comidas se les proporciona frijoles y tortillas. Las fincas medianas a grandes
son quienes por lo general proporcionados estos beneficios que usualmente y por lo general no se deducen del salario diario.
Algunas fincas les venden maiz a los trabajadores a un precio inferior al del mercado, lo deducen de su pagoy les proporcionan
lefia y cocinas sin costo. Por otro lado, algunos trabajadores locales obtienen el almuerzo de la finca (GT06), pero otros (GTO8
/ GT10) no reciben este beneficio, en lugar de eso, regresan a sus hogares todos los dias para el almuerzo. Al igual que con
los migrantes, los costos de las comidas no se deducen de su pago. No tienen otro beneficio a menos que sean trabajadores
permanentes (personas que comunmente viven con sus familias en casas dentro de las fincas), en cuyo caso, pueden tener
cobertura del seguro social.

La contratacion de trabajadores temporales para la temporada de cosecha se hace a través de un acuerdo verbal, en vez de
un documento escrito o formal. El Contratista generalmente se encuentra en areas (GT08/GT10) que demandan trabajadores
migrantes provenientes de departamentos distantes, como Quiché, Huehuetenango y Baja Verapaz. En dichos casos, el
contratista y el productor acuerdan un cierto nimero de trabajadores para la temporada de cosecha y el contratista es
responsable de reclutarlos. Los trabajadores potenciales generalmente son contactados por radio o por teléfono, ya que a
menudo han trabajado con el contratista con anterioridad. El productor le paga al contratista entre GTQ3 y 10 por trabajador
al final de la temporada. El empleador sigue siendo el productor, por lo tanto, los trabajadores reciben su salario directamente
de él. Los trabajadores migrantes contratados a través de contratistas generalmente tienen que trabajar y permanecer en la
plantacién durante al menos un mes si desean que se les pague por su trabajo; la mayoria se queda durante dos o tres meses.

3.4. Impactos y restricciones del subsector

Existen factores propios del subsector cafetalero que imponen restricciones y/o causan impactos, y que reducen el potencial
de crecimiento de la inversidn, la produccidn, el empleo y la comercializacién del sector privado y afectando la economia
nacional. Estos factores se relacionan con las fluctuaciones en la demanda internacional, los cambios en el clima y los niveles
de cosecha y el surgimiento de nuevos competidores mundiales. Estos influyen en la demanda laboral del subsector en las
zonas de medios de vida objeto de estudio de la siguiente manera:

e  Precios internacionales bajos: los compradores fijan los precios cuando negocian los contratos de produccidon prevista.
Esto se lleva a cabo antes de la produccién y la negociacidn de los contratos firmados define el volumen de la produccidn.
Si los precios estan bajos durante las negociaciones, el contrato no es lo suficientemente atractivo y la demanda por un
volumen de compra significativo disminuye. La consiguiente disminucién de la produccidn reduce directamente la mano
de obra requerida para la cosecha y la poscosecha, que son las fases que requieren el nivel mas alto de mano de obra.
La fluctuacion y la disminucion frecuente de los precios del café en los mercados internacionales han planteado periodos
dificiles para los productores de café en los ultimos afos. La volatilidad de los precios ha llevado a los agricultores a elegir
otras alternativas de produccion.

e Anomalias climaticas: las altas temperaturas pueden causar estrés y enfermedades en los cultivos, lo que reduce el
rendimiento. Las temperaturas mas bajas pueden causar heladas y granizo, que dafian los cultivos y causan pérdidas en
la produccién. Los factores climaticos han sido el segundo impulsor mas frecuente de los cambios de los agricultores en
las practicas de produccidn, ya que intentan encontrar mejores formas para mitigar tales eventos.

e  Produccidn mundial: ademas de la calidad del producto, la produccién mundial eleva los precios y las decisiones de
comercializacion. Los Estados Unidos, Japdn y algunos paises europeos son mercados importantes para el café
guatemalteco. Otros paises productores de café, como Honduras, han mejorado el rendimiento de los cultivos y han
adoptado nuevas variedades de café, aumentando la competencia en el mercado internacional.

e Plagas y enfermedades: varias plagas y enfermedades afectan la produccién de café, obligando a los agricultores a
cambiar sus estrategias y a tomar medidas preventivas para mantener estas amenazas bajo control. Los casos recientes
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se relacionan directamente con la roya del café, Hemileia vastatrix, que puede disminuir la cantidad de produccion, y la
broca del café, Hypothenemus hampei, que afecta la calidad de los granos.

3.5. Aspectos clave para el monitoreo

En el Cuadro 8 se identifica los aspectos clave que se consideran importantes para que FEWS NET monitoree la dinamica del
trabajo temporal en el subsector cafetalero. Dada su susceptibilidad a plagas y enfermedades, en particular la roya del café,
es importante monitorear las caracteristicas ambientales que pueden impulsar su desarrollo y propagacidon. Los prondsticos
de produccion en términos del tamafo del drea de cultivo de café y la produccién prevista pueden ayudar a estimar la
demanda de mano de obra del subsector en las diferentes etapas del ciclo de produccion.

Cuadro 8. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el subsector cafetalero

Indicador

Frecuencia

Ubicacion

IActores

Precios internacionales

Mensual

FEWS NET

Durante todo el afio

Zonas de medios de
vida GT06, GT07, GTO8

FEWS NET y ANACAFE

y GT10
Prondsticos de produccién y Anual Guatemala FEWS NET y ANACAFE
datos
Anomalias de precipitacion Mensual Guatemala USGS, FEWS NET, INSIVUMEH y ANACAFE

Presencia de plagas y

la roya del café)

enfermedades (incidencia de

Durante todo el afio

Zonas de medios de
vida GT06, GTO7, GT0S,
y GT10

OIRSA y ANACAFE

Politicas de migracion

Durante todo el afio

Regional/internacional

Evaluaciones de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y FEWS NET

Nota: ANACAFE (Asociacion Nacional Del Café), USGS (Servicio Geoldgico de los Estados Unidos), OIRSA (Organismo Internacional Regional de Sanidad

Agropecuaria).

Fuente: elaborado por los autores
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Figura 14. Areas de oferta y demanda de mano de obra en la produccién de café
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*De Octubre a Abril

Areas de Produccidn y Laborales
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*Version preliminar pendiente de aprobacion — Abril 2013.

5
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Departamentos

Nota: Los mapas de produccidon y flujo de mano de obra de FEWS NET proporcionan un resumen de la geografia de la produccidn y los flujos de mano de
obra relacionados durante un afio o temporada de comercializacién promedio. Los mapas son producidos por FEWS NET en colaboracién con las partes
interesadas de los ministerios del gobierno local, los sistemas de informacién de mercado, las ONG y los socios del sector privado, utilizando una

combinacidon de datos cualitativos y cuantitativos.

Fuente: FEWS NET 2017d
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4. Hortalizas

Los cultivos de hortalizas son de gran importancia
econdmica en Guatemala, ya que su relevancia aumento
significativamente en el mercado internacional durante
los ultimos 10 afos. Por ejemplo, actualmente
Guatemala es el mayor productor y exportador de arveja =

dulce y de arveja china de todo el mundo y en cuanto a S —_—
la exportacion de hortalizas no tradicionales ha
mantenido una tasa de crecimiento anual del 17 por
ciento durante 10 afos. Esta actividad comercial
representa aproximadamente el 2 por ciento del PIB de
Guatemala, mientras que el café, por ejemplo,
representa menos del 1 por ciento. Ademas, la
produccion de hortalizas es una fuente importante de
ingresos para mas de 35,000 hogares, el 75 por ciento de
los cuales se encuentran en la regién del altiplano central
(Figura 15) y estos cultivos generan mas de 45,000
empleos independientes. Segun el Ministerio de ?*:WMSJ tepequd™
Agricultura, este sector demandd aproximadamente E j Escuinda ‘Su'l:u-'-!}
14,860,910 jornales/afio para las ocho hortalizas S
principales, donde la arveja dulce registré la mayor
demanda de mano de obra. Los hogares productores

Figura 15. Municipios productores de hortalizas

Alia Verapar

incluyen grupos socioeconémicos pobres y acomodados, | [Jll Zonas productoras de hortalizas Limite Departamental

mientras que los trabajadores involucrados en este | [ |lagos

subsector pertenecen a los grupos pobres y muy pobres. Fuente: FEWS NET 201 7d

Cuadro 9. Area y volumen de produccién de hortalizas,

4.1. Caracteristicas del subsector 2010-2016

4.1.1. Produccidon Ao Area cosechada (Ha) Produccion (TM)

Guatemala tiene una amplia variedad de condiciones 2010 47,101 1,065,374
o ; - 2011 48,081 1,098,390

climaticas en todo el pais, por lo que la produccién de 2012 29,632 1122,771

hortalizas es muy diversa. Las principales hortalizas que 2013 50,408 1,149,574

se producen son la arveja dulce, el brdcoli, la cebolla, el 2014 51,324 1,172,598

chile morrdn, la papa, el tomate, la zanahoria y el repollo. 2015 */ 51,747 1,203,815

Juntos, suman un volumen cosechado de 2016 51,606 1,213,658

aproximadamente 1,200,000 TM por afio (MAGA 2016). | Not@: P/ preliminar, ¢/ estimada
El cultivo se realiza en 52,000 Ha aproximadamente,
distribuidas en 16 de los 22 departamentos de Guatemala. Aproximadamente el 14 por ciento se produce en la regién del
altiplano central, el 55 por ciento en el altiplano de occidente y el 31 por ciento en otras areas, como los departamentos de
Guatemalay las Verapaces y los departamentos de oriente (MAGA 2016). La mezcla de hortalizas que se produce varia segun
la zona de medios de vida. Por ejemplo, en la region de oriente se produce principalmente el tomate, el chile morrén vy la
cebolla; en la regidn de occidente, las hortalizas que mas se producen son la papa y las verduras cruciferas o de clima frio y
las leguminosas, dado que requieren zonas altas y temperaturas mas bajas.

Fuente: Agro en Cifras, MAGA 2016

Se observan grandes diferencias en la capacidad y las caracteristicas de los productores. Los pequeios productores tienen de
0.06 a 0.31 manzanas (0.04 a 0.22 Ha) de tierra alquilada. La mayoria de estos productores también producen sus propios
granos basicos. Los pequefios productores independientes no tienen un mercado o comprador preestablecido; los buscan
cuando tienen el producto. Otros pequefios productores se relnen en asociaciones para facilitar el acceso a insumos con
mejores precios, asi como apoyo técnico.
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Aunque existe una amplia gama de productores dentro de este subsector, un estudio llevado a cabo por el Proyecto de
Monitoreo y Evaluacion financiado por USAID en el mes de julio de 2016 describié la modalidad del productor de hortalizas
con extensiones de tierra de 1 a 7 cuerdas (0.04—0.31 Ha), con generacion predominante de autoempleo y acceso limitado a
créditos, excepto en la cadena de valor de las arvejas, en la que las empresas de exportacion proporcionan créditos. Es comun
que estos agricultores produzcan cultivos basicos para consumo propio, ya que pueden intercalar los cultivos en la misma
parcela y también es comin que usen variedades mejoradas de semillas, junto con practicas de conservacion del suelo,
aplicacién de fertilizantes, tanto organicos como quimicos y control manual de la maleza y la cosecha, ya que la mecanizacion
dafia el producto.

La produccion se destina principalmente a los mercados de exportacion: los principales socios comerciales, segin la base de
datos de Comtrade de la ONU, son los Estados Unidos (con 65 por ciento de la cuota de mercado), Europa (30 por ciento) y
América Central y Canadd (5 por ciento). No obstante, la produccidn, particularmente la de los pequefios agricultores,
también abastece al mercado nacional. La papa se produce principalmente para el consumo doméstico en el occidente de
Guatemala y representa un alimento basico para los hogares de ciertas dreas de esta regidn. Parte de la produccion nacional
se canaliza hacia el sector de la industria de alimentos, que en general se abastece del mercado internacional (principalmente
importaciones de EE. UU.) debido a los requisitos de calidad y variedad.

4.1.2. Estacionalidad

Los sistemas de produccién de hortalizas incluyen cultivos de secano y de riego, dependiendo del tamafio de la produccion,
ya que los productores medianos y grandes tienden a utilizar este ultimo. Si bien la produccion de secano es mas frecuente,
los campos irrigados logran mayores rendimientos y mayor volumen de produccidn. La siembra comienza con el inicio de
las lluvias, y dado que los cultivos tienen un periodo de crecimiento muy corto, se puede obtener hasta tres o cuatro ciclos
de produccién por afio. Esta situacion genera oportunidades de empleo durante un periodo mas largo dentro del subsector,
por mas tiempo que en los otros subsectores analizados (Figura 16). Durante la temporada de lluvia, todos los productores
pueden cosechar, independientemente del sistema de produccidn que utilicen o su escala de produccién. Esto satura los
mercados, lo que lleva a la reduccién de los precios estacionales. El uso de sistemas de riego se convierte en una ventaja, ya
qgue permite la produccién cuando los precios aumentan estacionalmente a lo largo de la temporada seca.
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Figura 16. Calendario estacional - Hortalizas
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Nota: En “Otras hortalizas” se incluye arveja dulce, ejote francés, papa, cebolla, zanahoria, brdcoli, coliflor, chile morrén y mini hortalizas, como el elotin

(baby corn). Consulte el Anexo 2. para obtener informacién especifica del producto.

Fuente: FEWS NET 2017a, 2017d
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4.1.3. Actores

i .. Figura 17. Actores que participan en el subsector Hortalizas
La cadena de mercado varia en funciéon del grado de

organizacion de los productores y, en menor medida, ‘ Proveedores de Insumos y Servicias ‘
segun el producto. Los pequefios agricultores no

organizados tienden a vender sus productos 1 I
inmediatamente después de la cosecha, con poco o ‘ Pequefios productores ‘ ‘ Productoras Medianos ‘
ningun tipo de procesamiento después de la cosecha, a T

. P . Asociaciones y
intermediarios o a compradores locales finales para el

consumo interno (Figura 17). /
[ |

Mercado Nacional Mercado Internacional

La produccion requiere una preclasificacion en la finca,
durante la cual los productores determinan el producto
qgue se entregara mediante un conjunto de criterios de
calidad. La papa también pasa por una preclasificacién en
la mayoria de los casos y se recolecta en centros Fuente: FEWS NET 2017d
mayoristas locales, como San Juan Ostuncalco en el

Departamento de Quetzaltenango.

Los productores organizados en cooperativas 0 asociaciones venden su produccion como grupo a
comerciantes/intermediarios o directamente a exportadores (grandes cooperativas, agronegocios especializados en
mercados de exportacion), segun el tamafio y la capacidad de la organizacién. Estas organizaciones definen el volumen de
produccion en funcion de los requisitos del mercado y negocian los precios, el volumen y los requisitos de empaque con los
compradores. Las negociaciones se llevan a cabo en ferias del mercado internacional en donde estan presentes compradores
de grandes cadenas de supermercados y restaurantes. Los costos de ingreso a estas ferias son altos (de US$800 a US$900 por
persona), lo que restringe los vinculos directos con compradores internacionales a solo grandes organizaciones que pueden
pagarlos. En algunos casos, las relaciones comerciales exitosas entre compradores internacionales y cooperativas,
desarrolladas durante varios afios, hacen que los compradores viajen directamente a Guatemala para cerrar los tratos.

4.2. Demanda de mano de obra

La demanda de mano de obra es constante a lo largo del ciclo de produccién, con mano de obra permanente y temporal. La
mayor parte del manejo de los cultivos la realiza trabajadores permanentes, generalmente de 4 a 6 personas/0.22 Ha
(equivalente a 0.31 manzanas). Este tipo de trabajo representa el 60 por ciento del total de mano de obra anual que participa
en el subsector.

Es importante tener en cuenta que la demanda de mano de obra para las actividades de precosecha (actividades de
siembra, deshierbe y mantenimiento) no estd relacionada con el volumen del producto cosechado, aunque la mano de obra
durante la cosecha si estd directamente relacionada con este. Las actividades posteriores a la cosecha, como la seleccién, el
corte y empaque, dependen del volumen del producto que se comercializara. La cantidad de jornales requeridos en un ciclo
productivo varia segun el cultivo. El cuadro 10 presenta un resumen de las hortalizas mas importantes. En el Anexo 2 se
muestra los detalles de cada cultivo.

Las actividades de cosecha y poscosecha representan casi la mitad del trabajo requerido para todo el ciclo de produccién
(Cuadro 10). Estas actividades representan un trabajo muy intenso, ya que la mano de obra se requiere por un corto
periodo de tiempo (unas pocas semanas o un mes, como maximo), mientras que las actividades previas a la cosecha
abarcan de tres a cuatro meses. Tomando en consideracion que la papa requiere una preclasificacion, la demanda de mano
de obra es mayor en la temporada posterior a la cosecha. La cebolla, por otro lado, demanda mas mano de obra durante la
precosecha.
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Cuadro 10. Requerimientos de mano de obra en la produccién de hortalizas (jornales/Ha, por ciclo y afio)

Etapa | Arveja dulce | Ejote francés | Papa | Cebolla
Ciclo del cultivo

Antes de la cosecha 323 266 232 607
Durante la cosecha 272 113 68 136
Después de la cosecha 34 34 113 23
Total por ciclo 629 573 414 765
Total anual

Numero de cosechas por afio sin riego 1 2 2 1

Total de jornales/Ha 629 1145 828 765

*Nota: con riego se pueden obtener de 1 a 2 ciclos adicionales.
Fuente: cdlculos propios basados en el Programa de Monitoreo y Evaluacion 2016

La demanda de mano de obra durante la cosecha también es progresiva. Se requieren varias rondas para cosechar el producto
completamente, ya que no todos los productos maduran al mismo tiempo. El nimero de rondas varia no solo de acuerdo con
el cultivo especifico, sino también segun los factores ambientales como la temperatura, que modifica la tasa de maduracion.
En temperaturas altas, los cultivos tienden a madurar mas rapido y se reduce el nUmero de rondas.

4.3. Oferta de mano de obra
La mano de obra en este subsector proviene principalmente del hogar o de personas que trabajan por cuenta propia, con
trabajadores temporales externos contratados durante las fases mas intensivas, es decir, la cosecha y la poscosecha.

4.3.1. Caracteristicas de los trabajadores

temporales

Los trabajadores temporales en su mayoria son locales y el
60 por ciento de los que estdn en el campo son hombres
(Figura 18). Durante las actividades posteriores a la cosecha,
la proporcion se invierte en las plantas de procesamiento,
con mas mano de obra suministrada por las mujeres. El rango
de edad abarca desde los 18 hasta los 60 afios. La
contratacion de nifios menores de 13 afios no es una practica
comun, ya que los productores deben cumplir con las
regulaciones para la certificacién de exportacion.

Figura 18. Cosecha de tomate

Algunos trabajadores viajan desde los municipios del sur de
los departamentos de Quetzaltenango y Retalhuleu a los
municipios de mayor altitud del departamento de
Quetzaltenango, que incluye Zunil, Almolonga y San Juan | Fuente: FEWS NET 2017a
Ostuncalco. Participan en las llamadas "paradas”, que son

grupos de trabajadores que llegan de departamentos vecinos temprano en la mafana y estan disponibles para que los
contraten por dia los productores que llegan en vehiculos en busca de trabajadores. También se contrata a trabajadores
locales o de las comunidades vecinas a través de esta modalidad para actividades que requieren uno o dos dias habiles
solamente. Asi mismo, se observa flujos de mano de obra de menor importancia en el departamento de Baja Verapaz.

4.3.2. Modalidades de pago y esquemas de contratacién

Las modalidades de pago y esquemas de contratacion varian a lo largo del ciclo de produccién. Durante el periodo de cultivo
se puede solicitar a los jornaleros que trabajen en una extensidn de tierra predefinida (cuerda), que trabajen por dia en
diferentes tareas o que trabajen en una tarea especifica. Durante la cosecha y la poscosecha, las condiciones de contratacion
y pago se basan, por lo general, en el peso (volumen cosechado y/o procesado).

En el campo, los salarios del subsector de hortalizas oscilan entre GTQ40-60/dia, por un dia laboral que comprende
aproximadamente de siete a ocho horas. El horario varia, con algunos trabajadores en el turno de las 07:00 a la 13:00 6 15:00
horas y otros en el turno de las 22:00 a las 04:00 horas del dia siguiente, ya que el producto debe estar listo para la venta a
las 05:00 de la mafiana. A los obreros que trabajan en el primer turno se les paga entre GTQ60-70 si se les exige que trabajen
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horas adicionales después de las 16:00 horas. Los salarios se pagan diariamente y son iguales para hombres y mujeres. Los
beneficios son minimos, como el almuerzo o un refrigerio a media mafana, pero esto varia segun el productor, que no esta
obligado a proporcionar comidas. Cuando se proporcionan, los costos por alimentacién no se deducen de los salarios. Como
la mayoria de los trabajadores son locales, no hay necesidad de proporcionar alojamiento.

Las plantas procesadoras pagan el salario minimo por ocho horas, sin pago de horas extra. A los trabajadores se les paga
semanalmente, todos los sdbados, en efectivo. Si la produccién aumenta, la cantidad de turnos también aumenta, pero no la
cantidad que se paga a los trabajadores. Estos trabajadores tienen contratos formales, mientras que los trabajadores de
campo generalmente se contratan a través de acuerdos verbales e informales.

Se observa la figura de un contratista en la zona de medios de vida GT10 y, en cierta medida, en las paradas de lugares
especificos dentro de la zona de medios de vida GTO6. El contratista y el productor acuerdan un cierto nimero de trabajadores
que se requiere para la temporada de cosecha y el contratista es responsable de contactar a los posibles trabajadores por
teléfono, ya que generalmente han trabajado juntos en el pasado. Los productores son responsables de recoger a los
trabajadores y llevarlos a las fincas. Los productores les pagan a los contratistas entre GTQ3-5 por persona, dependiendo de
la actividad que se vaya a realizar.

4.4, Impactos y restricciones del subsector

Una amplia gama de factores afecta la produccidon de hortalizas. La siguiente lista incluye factores generales que pueden
afectar a cualquier vegetal producido en las zonas de medios de vida de interés, incluidos los que se cultivan para
exportacion.

e Anomalias climaticas: de acuerdo con los informantes del subsector que participaron en el taller de partes
interesadas, el exceso de lluvia es lo mas perjudicial, ya que puede afectar la produccién de un ciclo hasta en un 60
por ciento debido a rendimientos mas bajos 0 a aumentos en la tasa de rechazo por niveles excesivos de fungicidas.
El déficit de lluvias también los afecta, especialmente en la produccién de secano, ya que puede disminuir la
produccion de un ciclo hasta en un 40 por ciento. Los contratos comerciales se firman por un monto fijo que los
exportadores deben cumplir; una reduccién en la produccion podria significar que no se pueda cumplir con lo
convenido y que pueda haber repercusiones en futuras negociaciones.

e Anomalias de temperatura: las altas temperaturas pueden causar estrés a los cultivos y reducir el rendimiento o
aumentar la tasa de maduracidn durante la cosecha, lo que provoca una mayor necesidad de mano de obra durante
un periodo de tiempo mas corto. Las temperaturas mas bajas pueden causar heladas y granizo y dafar los cultivos y
reducir la produccidn.

e  Precios internacionales bajos: los compradores los fijan cuando negocian los contratos, antes de la produccion. El
volumen de produccién se fija al momento de la negociacion y de la firma del contrato. Si los precios son bajos
cuando se llevan a cabo las negociaciones, el contrato no es lo suficientemente atractivo y requiere una disminucion
significativa en el volumen. La disminucidn en la produccién (volumen, area cultivada) causa una reduccion directa
en la mano de obra requerida.

e  Produccién en la Unidn Europea, Perd y México: Perd y México son los competidores mas cercanos de Guatemala
en la regidn; su produccidn marca las tendencias en la toma de decisiones comerciales, dependiendo de su
estacionalidad y las ventanas de comercializacion, para obtener mejores precios en los contratos con el mercado
estadounidense. La Unién Europea también es un mercado importante para las hortalizas guatemaltecas. La época
de produccién de los otros paises productores de América Latina afecta las oportunidades y el valor de los contratos
que los productores guatemaltecos pueden lograr.

e  Plagas y enfermedades: varias plagas y enfermedades afectan la produccidn de las diferentes hortalizas, incluyendo
la mosca blanca (Aleyrodidae sp.), los trips (Thysanoptera sp.) y Fusarium (Fusarium sp.). La intensidad de un ataque
y las opciones de mitigacidn pueden definir el rendimiento, el aumento de los costos y la tasa de rechazos debido a
dafios en los cultivos. Este ultimo aspecto podria disminuir la cantidad de producto empacado y distribuido,
influyendo directamente en la cantidad de mano de obra requerida en la cosecha y la poscosecha.

e Mal estado de la infraestructura (carreteras, puertos, almacenamiento): esto limita las actividades de
comercializacién, especialmente porque puede provocar demoras y/o dafios en productos delicados con una vida
util mas corta.
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Otros factores que pueden afectar al subsector hortalizas se relacionan con las normas y regulaciones que se aplican en el
mercado de exportacion. Por ejemplo:

e Cambios en las normas y regulaciones para la exportacion: existen regulaciones con respecto a la presencia de
sustancias prohibidas y los niveles de residuos de pesticidas que deben estar por debajo de los Limites Maximos de
Residuos. Las tendencias para un menor uso de agroquimicos y para una mayor produccién organica estan bajando
estos niveles. Satisfacer la demanda del mercado podria ser un desafio para ciertos productores.

e Normas relacionadas con la higiene, que se basan en el Andlisis de riesgos y puntos criticos de control (HACCP, por
sus siglas en inglés): se deben cumplir para evitar no solo el rechazo de embarques completos, sino también el
control y la posible prohibicion de futuros embarques del mismo exportador y/o pais.

e  Otras regulaciones: se relacionan con el uso de semillas y organismos modificados genéticamente, materiales en
contacto con el producto, etiquetado y trazabilidad. Los cambios en cualquiera de estos elementos podrian poner
en peligro los contratos y las relaciones comerciales.

4.5. Aspectos clave para el monitoreo

Dado que la produccidn de la mayoria de las hortalizas de interés se lleva a cabo durante todo el afio, el monitoreo se debe
realizar de manera continua para las variables relacionadas con el clima y el mercado (Cuadro 11). Las anomalias en la
precipitacion y la temperatura son clave, ya que no toda la produccidn cuenta con sistemas de irrigacion y otras instalaciones
tecnoldgicas, y podria ser causa de infestaciones de plagas y enfermedades y dar lugar a rendimientos mas bajos o un
aumento en la tasa de rechazo del mercado de exportacion.

También es importante monitorear la produccidn y los precios de los competidores clave en el mercado internacional, ya que
las condiciones del mercado en otros lugares influyen en las perspectivas comerciales de los productos guatemaltecos.

Cuadro 11. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el subsector Hortalizas

Indicador

Frecuencia

Ubicacion

Fuente

Anomalias en la precipitacion

De abril a noviembre

Zonas de medios de vida
GTO06, GTO7, GTO8 y GT10

FEWS NET e INSIVUMEH

Anomalias en la temperatura

Durante todo el afio

Zonas de medios de vida
GT06, GTO7, GTO8 y GT10

FEWS NET e INSIVUMEH

Brote de plagas y enfermedades

Durante todo el afio

Zonas de medios de vida
GTO06, GTO7, GTO8 y GT10

OIRSA y CIPF

Cantidad de trabajadores necesarios
para cada fase de produccion, costo

del item de mano de obra en los
costos de produccién

Durante todo el afio, con
aportes semanales del
campo. El andlisis puede
realizarse mensual o
trimestralmente,
dependiendo de los detalles
necesarios para los informes.

Zonas de medios de vida
GTO6y GT11

PROINNOVA, en posible
cooperacion con el proyecto
PRCC (ambos financiados por
USAID)

Nota: INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia), AGEXPORT (Asociacion de Exportadores de Guatemala),
OIRSA (Organizacidon Internacional Regional para la Proteccidén de las Plantas y la Salud Animal), CIPF (Convencién Internacional de Proteccidn
Fitosanitaria); PRCC (Proyecto Regional de Cambio Climatico).

Fuente: elaborado por los autores

Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna

31



5. Caina de azucar

El subsector caia de azUcar es muy importante para la economia guatemalteca. Guatemala es el quinto exportador de azucar
del mundo y el segundo de América Latina (CENGICANA 2014). En 2016, los productos derivados de la cafia de azdcar tenian
un valor aproximado de US$816.7 millones, mas que cualquier otro producto agricola (BANGUAT 2018). Este subsector ofrece
oportunidades de trabajo temporal, estacional, a gran escala, con miles de trabajadores que participan en la cosecha.

Los cuatro factores principales que contribuyen a la competitividad del subsector son:

Ecoldgico: Guatemala posee condiciones agroecoldgicas favorables a lo largo de su costa sur.

Organizacional: existe un alto nivel de organizacion en la industria y los sindicatos, una caracteristica que no se
encuentra en ningun otro subsector dentro de la agricultura.

Tecnolégico: la industria ha adoptado procesos modernos de produccion y fabricacion y ha invertido en
investigacidn, capacitacion y transferencia tecnoldgica. La diversificacion hacia el procesamiento de subproductos
como el etanol también se lleva a cabo.

Social: la industria estd comprometida con la responsabilidad social corporativa y ha modificado sus operaciones

para seguir practicas socialmente responsables (CENGICANA 2014).

5.1. Caracteristicas del subsector

5.1.1. Produccién

La cafia de azucar representa el cultivo permanente con la
segunda area mas grande de cultivo, con el 17 por ciento
del area total (INE 2015). Ocupa el segundo lugar después

del café y lo sigue la palma africana con el 9 por ciento de Afio Area (Ha) (’:aﬁa de Aziicar (TM)
tierra cultivada (INE 2016a). La produccién de cafia de 2010/11 231.505 alz;;alrg('é'SM?’) 5 048 142
azUcar se concentra en la costa sur de Guatemala, en los 2011/12 252:871 21:562:263 2:252:954
departamentos de Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla y 2012/13 263,056 26,747,489 2,782,461
Santa Rosa y actualmente se esta expandiendo al 2013/14 270,178 27,733,769 2,806,080
departamento de Jutiapa. Estas areas ofrecen condiciones 2014/15 271,313 28,267,605 2,975,801
favorables con respecto a la luz solar, la temperatura, la 2015/16 268,735 27,987,308 2,822,590
lluvia, la humedad relativa, la elevacidn, la pendiente y la 2016/17 255,859 25,835,487 2,719,231

velocidad del viento (Guatemala ocupa el tercer lugar a
nivel mundial en productividad de cafia de azicar TM/Ha)

Cuadro 12. Area y volumen de produccién de cafia de
azucar, 2010-2017

Fuente: CENGICANA 2017b

Cuadro 13. Produccion de azucar por ingenio en 2016/17

(CENGICANA 2014). Nombre del Caiia de Total de caiia Total de
Entre 2010 y 2016, Guatemala produjo un promedio de ingenic azﬁca: de az:car az:ca_:j
25,336,225 TM/afio de cafia de azlcar, Nequivalente a ’}:'T\(/:I‘;Z?a)a procesada (TM) pr?T:\l’f; a
2,629,608 TIVI/aﬁo de azucar (CENG'CANA 2017b) El Magdalena 37,492 6,111,136 611,751
volumen total de exportaciones para 2018 se estimd en Pantaledn 26,021 4,605,738 487,742
2.11 millones de TM de azucar, 3 por ciento mas que el Santa Ana 16,586 2,769,884 292,093
volumen exportado en 2016. Los mercados de exportacion La Unidn 17,507 2,871,173 315,151
han cambiado en los Ultimos afos, pero Estados Unidos El Pilar 13,929 1,741,167 184,900
. . L .. Madre Tierra 10,798 1,911,253 204,451
sigue siendo el principal mercado de exportacion de —
) o e Trinidad 11,828 1,892,424 208,668

Guatemala, seguido por Canada, Chile, Haiti y Taiwan (Tay Palo Gordo 8,993 1,591,825 168,763
2017a). Concepcién 7,713 1,334,334 138,717

. . - 3 i Tululd 5,574 941,940 100,697
La industria de la cafia de azlcar ha experimentado un Santa Teresa 163 37.476 3641
crecimiento constante desde 1960, con los aumentos mas La Sonrisa 399 27,137 2,657
significativos de la productividad en los ultimos 20 afios. Fuente: CENGICANA 2017b

Durante 1980-1990, se produjo un promedio de 6.77

TM/Ha de azlcar, mientras que entre 2000 y 2010 el promedio fue de 10.11 TM/Ha (CENGICANA 2014). Segun informantes
clave, un mayor crecimiento en este subsector serd impulsado principalmente a través de mejoras en la productividad en
lugar de la expansidn del drea cultivada.
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Aproximadamente el 72 por ciento de la produccion se destina a la exportacion y el 26 por ciento al consumo interno. El
comercio de azucar se realiza a granel y siguiendo los estandares de libre comercio, dentro de las cuotas asignadas por la
Organizacién Mundial del Comercio y segun los volimenes negociados por ASAZGUA (Asociacion de Azucareros de
Guatemala) en todo el pais. Del total de azlcar exportada durante la cosecha 2014/2015, el 60 por ciento fue azlcar sin
refinar y el 40 por ciento restante fue azlcar blanco (CENGICANA 2017a).

El subsector cafia de azucar desarrolla politicas que describen su propio desarrollo en el marco de la responsabilidad social
corporativa y el fortalecimiento del gobierno corporativo. Algunos ejemplos de politicas especificas del subsector cafia de
azucar son: Politica laboral, Politica de transporte, Politica ambiental, Politica de VIH en el lugar de trabajo y Politica de salud
y seguridad ocupacional.

5.1.2. Estacionalidad

Las plantaciones establecidas producen cafia de azlcar continuamente durante un ciclo de cuatro a cinco afios, renovando o
replantando cultivos dafados por plagas y enfermedades o durante la cosecha. Como toda actividad agricola, la cafa de
azucar exige la mayor cantidad de mano de obra durante las temporadas de siembra y cosecha; esta ultima requiere mas
mano de obra durante un periodo de seis meses, de noviembre a abril (Figura 19).

Figura 19. Calendario estacional - Caiia de aztcar
Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct | Nov | Dec

Zona de Medios de Vida GT12

(area de produccion)

(O I I
Mano de Obra de Migracion
(O Y Y I I (O I I
Mano de Obra Local
Lluvia | |Can|'cula | |Epocaseca |Riego | Siembra
T | Alta demanda de mano de obra Limpia Cosecha (Zafra) Fertilizacion

Fuente: FEWS NET 2017d
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5.1.3. Actores

La industria de la cafia de azucar cuenta con 12 ingenios
azucareros que estan integrados verticalmente y tienen
distintas capacidades de produccién y procesamiento
(CENGICANA 2017a). Ademds, un aproximado de 370

Figura 20. Actores que participan en el subsector Caia de
azucar

‘ Proveedores de insumosy servicios ‘

I

productores independientes de cafia de azlucar le vende su ’ Productores (Individuales / Fincas e ingenios) ‘
producto directamente a los ingenios. La produccién a l

pequefia escala también se lleva a cabo en algunas areas de
los departamentos de Chiquimula, Baja Verapaz, Santa Rosa
y El Progreso, en donde los hogares productores procesan la
cafia de azlcar para la elaboracion de rapadura (azlcar de l l l

Industria (Ingenios)

Azucar ‘

cafia artesanal, sin refinar). Este tipo de produccién se basa Compaiiias Sub
. - . Comerciales/ Exportadores Industria Local ub-
en el trabajo familiar, complementado por el trabajo Distribuidores productos
temporal local. l l
‘ Minoristas ‘ ‘ Otros actores

Otros actores participan en la cadena de la caia de azucar
mas alld de la etapa de produccion (Figura 20): los l

proveedores de insumos y proveedores de servicios para la ‘ Consumidores ‘

produccion y los compradores de azlUcar procesada, Fuente: FEWS NET 2017d
incluyendo la industria local de alimentos, exportadores, distribuidores comerciales y diferentes tipos de minoristas. Sin
embargo, la produccion de cafia de azlcar es la etapa de la cadena en la que el trabajo temporal cobra mayor importancia.

La Asociacidon de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA), fundada en 1957, también es importante para el desempefio del
subsector, ya que lo representa en diferentes foros y supervisa el cumplimiento de las normas y certificaciones requeridas
para la exportacion y regulacion gubernamental (ASAZGUA n.d.). La asociacion incluye ingenios y otras organizaciones de
apoyo, tales como: CENGICANA (Centro Guatemalteco de Investigacién y Capacitacién de la Cafia de Azucar), que se centra
en la investigacién, capacitacién y desarrollo; FUNDAZUCAR (Fundacién del Azlcar), que representa a los ingenios y sus
actividades de desarrollo mas amplias en las comunidades en las que operan; EXPOGRANEL, que proporciona todas las
facilidades necesarias para el manejo del producto que se va a exportar y el ICC (Instituto Privado de Investigacion sobre
Cambio Climatico), que proporciona informacidn relevante sobre el cambio climatico.

5.2. Demanda de mano de obra

El trabajo en las actividades de produccion de cafia de azlcar es una de las principales fuentes de empleo para la poblacién
de subsistencia, especialmente para quienes pueden resistir las pesadas demandas fisicas del proceso de la zafra. En general,
la demanda de mano de obra se basa principalmente en el area cultivada, el rendimiento esperado por area y la capacidad
del proceso industrial de cada ingenio durante la temporada. En las actividades de cosecha (es decir, en el corte de caia de
azlcar) se emplea a mas de 81,000 trabajadores en los diferentes ingenios (ASAZGUA n.d.). Los ingenios con mayor capacidad
de produccion pueden contratar mas de 10,000 cortadores por cosecha. La contratacion de personal se lleva a cabo con el
apoyo de un reclutador que conoce a los trabajadores y puede garantizar suficiente personal de manera oportuna.
Generalmente, el reclutador/contratista recibe un porcentaje con base en el nivel de productividad de cada
trabajador/cortador. La coordinacién entre los reclutadores y los ingenios para estimar el requerimiento de mano de obra
para la proxima temporada generalmente se lleva a cabo en julio, designando el nimero de trabajadores y las fechas en que
deben presentarse en el campo de corte. Una cosecha objetivo de aproximadamente 10-12 TM/dia/trabajador es una
referencia comun para estimar la demanda de mano de obra (FEWS NET 2017a).

En los udltimos afios, este subsector adoptd un cambio en las relaciones laborales con los trabajadores de campo,
implementando una oficina de recursos humanos dentro de cada ingenio y modificando el uso de algunos términos, como
"reclutador" en lugar de "contratista". Esta persona recibe un salario por contratar trabajadores y se asegura que se contraten
en su lugar de origen, antes de ser transferidos a las areas productoras para trabajar en la cosecha de la cafia.

Se asigna un "caporal", también conocido como "Frente", dentro de las areas productoras y es responsable de supervisar a
50 trabajadores diariamente. El caporal dirige o asigna el trabajo que debe realizar cada trabajador. Al final de la jornada
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laboral, documenta el trabajo de cada trabajador segun el nimero de surcos cortados. Esto a su vez implica una cierta
cantidad de cafia cortada. Luego se lleva un registro del volumen y la calidad recolectada por cada individuo y grupo (FEWS
NET 2017a).

El nimero de personas asignadas por el "Frente" puede ser diferente en cada ingenio, sin embargo, a cada caporal se le asigna
un "monitor", quien es responsable de ensefiarle a cada trabajador cémo cortar y clasificar la cafia cortada; los monitores se
seleccionan regularmente entre los cortadores mas eficientes identificados en cosechas anteriores. Una vez que se incluyen
en la nédmina, los trabajadores tienen acceso a un seguro de salud privado que pueden utilizar en las clinicas municipales. Los
ingenios cubren el 60 por ciento del costo del seguro y los empleados pagan el 40 por ciento restante (FEWS NET 20173,
2017d). Los productores individuales de cafia de aziicar también deben cumplir con las practicas de contratacion de personal
establecidas en el subsector para entablar relaciones comerciales con los ingenios.

5.3. Oferta de mano de obra

El trabajo en la cosecha de cafia de azicar (zafra) brinda Cuadro 14. Lugar de origen de los trabajadores de la zafra

oportunidades de ingresos a personas de las comunidades Departamento Municipios
mas pobres de las zonas de medios de vida GT06, GTO7 y Quiché (31%) Joyabaj, Cunén, San Andrés Sajcabaja,
GT10, que pueden resistir las demandas fisicas de la Chicaman, Canilla, Zacualpa, Uspantan,
actividad de la cosecha y estan dispuestas a migrar a las Quiché, Chiché
- . -

reas productoras durante un largo periodo de tiempo. La Escuintla (18%) La Gomera, Santa Lucia Cotzumalguapa,

. Ly . . Escuintla, Masagua, Nueva Concepcion
mayor migracion desde las zonas de medios de vida Baja Verapaz (10%) | Cubulco, Rabinal, Salama

mencionadas anteriormente se lleva a cabo de octubre a Otros departamentos (41%)
marzo. En su mayor parte los trabajadores provienen de los Fuente: ASAZGUA 2017
departamentos de Quiché (31 por ciento), Escuintla (18 por
ciento) y Baja Verapaz (10 por ciento). En el Cuadro 14 se muestra los municipios de estos departamentos que suministran
la mayor parte de la mano de obra (FEWS NET 2017a, 2017d).

Durante la cosecha, hay dos grupos de cortadores: los locales y los migrantes. Los cortadores migrantes se establecen en
campamentos dentro de las fincas de cada ingenio y se les proporciona alojamiento, alimentos, servicios minimos de higiene
y transporte desde y hacia sus lugares de origen (CENGICANA 2014).

Los cortadores locales provienen de comunidades que rodean las areas productoras de cafia de azucar del pais. La mayoria
pertenece a hogares pobres de parcelas o comunidades agrarias o areas marginales de capitales municipales. En algunos
casos, estos trabajadores reciben transporte y bebidas para hidratarse. Los cortadores migrantes que viven en campamentos
representan aproximadamente el 70 por ciento del total de esta poblacién laboral informal, mientras que el 30 por ciento
son cortadores locales; sin embargo, esta proporcién varia dependiendo del ingenio (CENGICANA 2014).

5.3.1. Caracteristicas de los trabajadores temporales
Aproximadamente el 77 por ciento de los cortadores de | Cuadro 15. Ocupacion de los trabajadores cuando termina
cafia de azucar son agricultores de subsistencia de | lazafra

alimentos basicos (maiz y frijol blanco) que sobreviven Sector Trabajadores (%)
parcialmente de sus cultivos y que regresan a sus lugares de Agricultura (produccion propia) 73

. . Jornalero 2
origen durante la temporada de cultivo (de mayo a —

iemb Tambid . . Construccién 9

noviembre). lam ién tienen otras ocupaciones como No trabaja >
jornaleros agricolas, vendedores ambulantes, trabajadores Otras ocupaciones 14
de la construccion y agentes de vigilancia o seguridad. | Nota: dentro del sector agricola se incluye actividades generales asi como
(Cuadro 15) (FEWS NET 2017a). la participacion en subsectores especificos (café, banano, frijol, maiz). En

Otras ocupaciones se incluye corte de lefia, comercio y servicios de chofer.
Fuente: ASAZGUA 2017

En general, las caracteristicas de los trabajadores de cafia
de azucar no son diferentes de las de las personas que no participan en este subsector. La principal diferencia radica en su
disposicion a migrar durante largos periodos de tiempo y a realizar trabajos arduos y agotadores que a menudo se consideran
perjudiciales para la salud (FEWS NET 2017d). Estos trabajadores suelen ser del sexo masculino, entre 25 y 40 afios de edad.
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El trabajo femenino se lleva a cabo solo en algunos casos muy excepcionales, tanto durante la cosecha y el corte, como en la
siembra de la semilla de la cafia.

5.3.2. Modalidades de pago y esquemas de contratacion

Actualmente, el rol de contratista esta siendo reemplazado por el de reclutador. El reclutador es una persona local que sabe
qué individuos estan interesados en trabajar en otras regiones del pais y es contratado por los ingenios para garantizar el
traslado de los trabajadores a ciertos ingenios en fechas especificas (FEWS NET 2017a). Para reclutar trabajadores, el
reclutador presenta las condiciones de salario y de trabajo que se deben cumplir dentro del ingenio al que se trasladara el
trabajador para el periodo de noviembre a marzo. Se establece una relacién verbal entre el reclutador y el trabajador.
Después de aceptar el trabajo, el trabajador y el reclutador acuerdan una fecha y un lugar de reunién, generalmente un
parque central en la cabecera municipal. A su llegada a la plantacion, el acuerdo laboral se establece formalmente mediante
la firma de un contrato de trabajo temporal. Luego se incluye a los trabajadores en la ndmina de trabajadores temporales en
cada ingenio, devengando el salario minimo y los beneficios otorgados por la ley (Ministerio de Trabajo [GA 288-2016], como
se presenta en el Capitulo 1).

Los salarios se basan en un sistema de trabajo a destajo y se pagan cada dos semanas. Durante la cosecha, la produccidn de
los trabajadores se mide por el volumen de cafia limpia cosechada, sin basura, debidamente colocada en un lugar preasignado
en el campo, lista para que la maquina cosechadora la cargue para ser transportada. En promedio, los trabajadores cortan 7
TM/persona/dia. Si se mantiene este promedio, el trabajador devenga aproximadamente GTQ2,835/mes. Sin embargo, los
datos proporcionados por el sector industrial indican que un trabajador puede ganar un promedio de GTQ5,018, incluidos
todos los servicios y beneficios a los que tiene acceso durante la cosecha. Actualmente, los ingenios estan introduciendo un
sistema que permite pagar los salarios mediante transferencias bancarias o cheques. Esto evita el robo de los salarios cuando
los trabajadores regresan a sus hogares y también cumple con las certificaciones sociales (FEWS NET 2017a, 2017d).

5.4. Impactos y restricciones del subsector

En general, los rendimientos de la cafa de azucar varian segun las propiedades fisicas y quimicas del suelo, las practicas
culturales, el uso de material genético, el control de plagas y enfermedades y los factores climaticos extremos. La
temperatura, la precipitacién y la luminosidad (horas de luz) son ejemplos de factores climaticos extremos que influyen de
manera importante en la produccién de caia de azUcar en Guatemala. Para mitigar los efectos de estos factores, el subsector
cafia de azucar realiza programas intensivos de investigacion con el fin de aprovechar al maximo los recursos disponibles,
principalmente el agua.

Por ejemplo, los factores climaticos afectaron las dos Ultimas temporadas de produccién. La produccion del ciclo 2016/2017
se vio afectada por una reduccién en la luminosidad (debido al aumento de la cobertura de nubes), una reduccién en la
disponibilidad de agua y lluvias inesperadas al inicio de la cosecha, todo esto afectd la produccion y el rendimiento. En
2015/2016, los factores climaticos retrasaron el inicio de la cosecha, lo que llevd a pérdidas del 5 al 6 por ciento
(“Rendimientos de Azlcar bajaran, Monitor de Noticias Econdmicas” 2016). Otros eventos que afectan al subsector se
relacionan con la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos a gran escala, como los experimentados durante el huracan Mitch
(octubre de 1998), la tormenta tropical Stan (octubre de 2005) y la tormenta tropical Agatha (mayo de 2010).

Los precios internacionales del azlcar se establecen mediante contratos a futuro, que son contratos estandarizados para
comprar/vender un activo especifico en una fecha futura fija y a un precio acordado de antemano. Un contrato a futuro (lote)
equivale a50.8 TM 6 112,000 libras. Los precios del azucar se ven influenciados por los participantes del mercado, que incluye
productores, compradores y especuladores. Otros factores que afectan el precio son la produccidn de cafia de azucar (oferta),
el consumo interno de cada pais (demanda), el clima, la estabilidad politica y el crecimiento econémico de cada pais.

Por ejemplo, el analisis sobre las tendencias de los precios internacionales del azucar realizado en 2011 encontrd que el
aumento en los precios del azucar a fines de la década de 2000 se debid principalmente a una menor oferta mundial durante
varios afios consecutivos. Las reducciones en el suministro fueron causadas por factores climaticos que afectaron a los
principales paises productores, como las inundaciones en Pakistan, los ciclones en Australia y las sequias en China, los costos
de produccién mas altos que enfrentan los mayores productores mundiales (Brasil, India, China, Tailandia y Pakistan) y una
desviacion mayor de la cafia de azlcar para producir etanol. Ademads, se encontré que el contexto econémico y comercial en

Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna 36



los Estados Unidos y la Unidn Europea afectaban los precios. Por ejemplo, las fluctuaciones del délar estadounidense y la
crisis econdmica que afectd a los Estados Unidos en 2009 tuvo repercusiones en la produccidn de azucar de remolacha en

ese pais, asi como en otras economias regidas por el délar (Herrera 2011).

5.5. Aspectos clave para el monitoreo
Como se sefiald anteriormente, varios aspectos son importantes para monitorear el desarrollo del subsector cafia de
azucar, particularmente los temas relevantes para las perspectivas de produccién y la demanda de mano de obra temporal
(). Los informantes clave podrian monitorear la situacién que experimentan los dos grupos de trabajadores temporales
(migrantes y locales) que dependen de este subsector.

Cuadro 16. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el subsector Cafia de azucar

Indicador Frecuencia Ubicacion Fuente
Estlmau.oln del volumen de Antes del inicio de la temporada Costa sur ASAZGUA
produccién de cosecha (zafra)
Inicio de la temporada de Antes del inicio de la temporada Costa sur ASAZGUA
cosecha de cosecha (zafra)
Cantidad de cortadores de cafia )

! 3 Al final de la temporada de .
de azucar por temporada de Costa sur Ingenios

cosecha (zafra)

cosecha
| total d . - . R
ngresos tota'es generados por Antes y después de cada Oficina de informacién publica
la mano de obra en el corte de Costa sur

cafia de azucar

temporada de cosecha (zafra)

del IGSS

Nombre de las comunidades
que suministran trabajadores
migrantes

Durante la temporada de cosecha

(zafra)

Municipios de origen de los
trabajadores migrantes de la
cafia de azUcar

Ingenios
Municipios de origen de los
migrantes

Nota: ASAZGUA (Asociacidn de Azucareros de Guatemala); IGSS (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social).

Fuente: elaborado por los autores
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Figura 21. Mapa de areas productoras de cafa de aztcar y flujo de mano de obra temporal
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Nota: Los mapas de produccion y flujo de mano de obra de FEWS NET proporcionan un resumen de la geografia de la produccién y los flujos de mano de
obra relacionados durante un afio o temporada de comercializacion promedio. Los mapas son producidos por FEWS NET en colaboracién con partes
interesadas de los ministerios del gobierno local, los sistemas de informaciéon de mercado, las ONG vy los socios del sector privado, utilizando una

combinacidn de datos cualitativos y cuantitativos.

Fuente: FEWS NET 2017d
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6. Fruta

La produccién de fruta es una actividad econémica cada vez | Cuadro 17. Area y volumen de produccién de fruta, 2016
mas importante debido a la demanda nacional e Area . .
. ) . o . Produccion Exportacion
internacional. Se identifican dos tipos de productores: los Producto | cosechada (T™) (T™)
productores a gran escala, que producen principalmente (Ha)
para la exportacién, y las organizaciones o cooperativas de Banano 78,330 3,775,188 2,117,094
pequefia escala, cuya produccion es principalmente para el Meldn 25,200 623,732 415,898
consumo nacional o para la venta a grandes Platano 15,470 347,160 253,171
agroexportadores. Las frutas se cultlvanlen 18 de Iqs .22 Pifia 11970 327,456 33,504
departamentos de Guatemala, y la mayoria se comercializa
fresca. Mango 9,730 124,440 16,187

Limon 6,090 135,825 5,107
Las exportaciones de fruta representan aproximadamente el A 11620 122 185 350
10 por ciento del total de las exportaciones guatemaltecas. guacate ’ ’ ’
Los productos que generan la mayor demanda de mano de Manzana 5,880 26,499 1,316
obra son el banano, el meldn, la naranja, la pifia, el limdn, el Melocotén 3,150 48,712 934
aguacate, la manzana, el melocotén y el mango. Ademas de

Fuente. MAGA 2017a

abastecer el mercado nacional, estos productos se exportan
a paises como Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, Alemania, Francia, El Salvador y Honduras (Cuadro 17).

El aguacate, la manzana, el melocotdn, el mango y el meldn son las frutas mas importantes para las zonas de medios de vida
de interés (GT06, GTO8 y GT10). Todos son cultivos perennes, lo que significa que se consideran cultivos permanentes, y las
cosechas anuales comienzan después del cuarto aifio de haber sido trasplantadas. Los arboles frutales tienen una vida
productiva promedio de hasta 30 afios, aunque otros tipos de frutas, como el meldn, tienen ciclos de produccidon mas cortos.
Casi toda la produccién cuenta con sistemas de riego, excepto en la regién de occidente, donde la produccidn es a pequeiia
escala a nivel de hogar y las inversiones en tecnologia e infraestructura generalmente no son asequibles. El banano el el
cultivo que demanda la mayor cantidad de mano de obra.

6.1. Caracteristicas del subsector

6.1.1. Produccion

La siembra de frutas ocupa un drea de 172,000 Ha en toda Guatemala, incluyendo las de los agroexportadores. El subsector
fruticola estd creciendo de acuerdo con la demanda nacional e internacional de estos productos, aunque la produccion es
inestable, ya que depende de varios factores, tales como las condiciones climaticas y los contratos de exportacion.

e Elbanano es el segundo producto de exportacion en volumen de Guatemala. El area sembrada con banano ascendié
a 78,330 Ha en 2016, principalmente en lIzabal y Escuintla, fuera de las zonas de medios de vida de interés objeto de
este analisis (Cuadro18 ). El platano también es muy importante para la produccién y las exportaciones, y se cultiva
en 15,470 Ha en Izabal y Escuintla (Cuadro 18, Figura 22). Se exporta aproximadamente dos tercios de la produccién,
principalmente a los Estados Unidos. El Salvador es también un destino importante para el platano.

e El meldn es producido, en su mayoria, por ocho agroexportadores. Ocupa el segundo lugar, después del banano, en
términos de volumen de produccidn y nivel de exportaciéon. Su produccién se lleva a cabo en 25,200 Ha
aproximadamente, en los departamentos de Zacapa (GT08), Jutiapa (GT10) y Santa Rosa. Ademas, la planta de
productores independientes tiene entre 35 y 350 Ha, y vende a empresas exportadoras o directamente a
comerciantes internacionales.

e La pifia y el mango son los siguientes en importancia, con alrededor del 12 por ciento de su produccion para la
exportacion, principalmente a los Estados Unidos, pero El Salvador y Honduras también son importantes paises de
destino para la pifia y el mango, respectivamente. La produccién de pifia se ubica en los departamentos de lzabal,
Alta Verapaz, Escuintla y Petén, todos ubicados fuera del enfoque geografico de este analisis.

e El mango también se cultiva en areas fuera de las zonas de medios de vida de interés, principalmente en los
departamentos de Retalhuleu, Santa Rosa, Suchitepéquez, Escuintla, San Marcos y Jutiapa (Cuadro 18). Se estima
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que mas de 7,000 Ha de mango son propiedad de mas de 200 productores, que venden su produccién a los

principales agroexportadores.

El limén y el aguacate son los siguientes en
términos de produccidn, pero se exporta menos

del 20 por ciento. El limén se puede encontrar —
. Fruta Principales departamentos productores
principalmente en los departamentos de la costa : i
. . , L, Escuintla, Santa Rosa, Suchitepéquez, Retalhuleu,
sur: Escuintla, Santa Rosa, Suchitepéquez y Limén
) El Progreso, San Marcos, Alta Verapaz
Retalhuleu; y el aguacate en el centro y occidente Banano Escuintla, Izabal
del pais, con solo algunas areas relacionadas con Mango Retalhuleu, Santa Rosa, Suchitepéquez, Escuintla,
las zonas de medios de vida de interés para este € San Marcos, Jutiapa, El Progreso
Alisis (Fi uiché, San Marcos, Huehuetenango
analisis (Figura 22). Manzana 8 i Ilt ) go,
El melocotén y la manzana se cultivan en el uetzallenango —
. . . . San Marcos, Chimaltenango, Quiché,
altiplano occidental, incluidos los departamentos . )
) Aguacate Huehuetenango, Solola, Sacatepéquez, Alta
de Quiché, San Marcos, Huehuetenango, Verapaz, Petén
Totonicapan y Quetzaltenango, que forman parte . Quiché, San Marcos, Huehuetenango,
. . . . . Melocotén o
de las zonas de medios de vida de interés. El area Totonicapan
cosechada de melocotén es de 3,150 Ha, y de Meldn Zacapa, Santa Rosa (Chiquimulilla, Taxisco),
manzana, 5,888 Ha, ambas con bajos Jutiapa
rendimientos. La produccién estd asegurada por Pifia Guatemala, Izabal, Escuintla, Petén, Alta Verapaz

pequefios productores que se relnen en
asociaciones para tener acceso al mercado y
mejores condiciones comerciales. La asociacién
mas grande e importante de la regién de
occidente es la Asociacion Nacional de
Productores Frutales y Deciduos de la regién de
Chichicastenango (Anapderch), que cuenta con
mas de 50 productores. Los cultivos comerciales
de melocotdn del altiplano estan ubicados a 2,350
msnm, organizados en tres areas bien definidas: el
altiplano de occidente, que comprende los
departamentos de Quetzaltenango, San Marcos y
Solola; el altiplano central, que comprende los
departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango
y Guatemala; y el altiplano de oriente, que
comprende la comunidad de Santa Maria Xalapan
en el departamento de Jalapa. La mayoria (85.5
por ciento) de las areas productoras de manzana
se concentra en cinco departamentos: Quiché
(46.8 por ciento), San Marcos (12.1 por ciento),
Alta Verapaz (10.5 por ciento), Totonicapan (8.1
por ciento) y Huehuetenango (8 por ciento)

Cuadro 18. Principales departamentos que producen frutas

seleccionadas

Fuente: MAGA 2017a

Figura 22. Municipios productores de frutas
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Limite Departamental
6.1.2. Estacionalidad [ Jisge
Los sistemas de produccion de fruta incluyen tanto el de
secano como el de riego, dependiendo del tamafio de la
produccion, ya que los productores medianos y grandes tienden a utilizar este ultimo. Algunos tipos de fruta tienen un
periodo de crecimiento muy corto, y se puede obtener de tres a cuatro ciclos de produccion (cosechas) durante el afio. En la

temporada de lluvias, todos los productores pueden producir, independientemente del sistema de produccién que utilicen o

Fuente: FEWS NET 2017d
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su tamafio. Los cultivos de exportacién, como el melén y el mango, utilizan el riego, especialmente para la fertilizacién a lo
largo del ciclo. Si se establece una nueva plantacion, la siembra comienza al inicio de las lluvias.

Entre las actividades involucradas en la produccion de fruta podemos mencionar:

e  Establecimiento de nuevas plantaciones: mayo-junio.
e Control de malezas: junio, agosto y septiembre.

e  Control quimico: julio.
e Poda: junio.

e Induccidén de la floracion: septiembre.

e Aplicacion de fertilizante de suelo: junio.

e Aplicacion foliar: de enero a abril y de agosto a diciembre.
e Cosecha: variable, entre marzo y diciembre.

e Aplicacion de cal a los troncos de los frutales: mayo y septiembre.

Cada tipo de fruta tiene su propio ciclo de crecimiento y tiempo de madurez. En términos generales, la cosecha se produce
entre marzo y diciembre, pero es mas importante en el periodo de junio a octubre (Figura 23). Se requiere mano de obra
todo el afio para el mantenimiento y cuidado de las plantaciones/arboles, pero aumenta durante la temporada de cosecha.

Figura 23. Calendario estacional — Frutas
CALENDARIO ESTACIONAL FRUTAS

Jan | Feb | Mar AprlMayljun Jul AungeplOct Nov
|

Dec
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Melon (exportacion, riego)

Aguacate

Deciduos

Mango

Mano de Obra Local

A

Pico de Demanda de Mano de Obra
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Siembra y Cosecha .Cosecha

Canicula

Fuente: FEWS NET 2017a, 2017d
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6.1.3. Actores
Las caracteristicas de los productores varian segun el tipo de fruta. El tamafio de la unidad de produccion varia desde 0.5 a
1.0 Ha para pequefios productores y hasta 1,000 Ha para exportadores. El terreno utilizado para la produccién puede ser
alquilado o propio.

Los productores independientes, a pequeia escala, no tienen mercados o compradores preestablecidos; los buscan una vez
gue han cosechado. Otros productores a pequefia escala se asocian para mejorar el acceso a insumos con mejores precios y
soporte técnico. La mayoria de las empresas exportadoras y los grandes productores establecen previamente contratos de
produccion a un precio fijo.

La cadena comercial varia en funcion del grado de organizacion de los productores y, en menor medida, del producto. Los
pequefios agricultores sin organizacidn tienden a vender sus productos inmediatamente después de la cosecha, con poco o
ningun procesamiento posterior a la cosecha, a intermediarios o a compradores locales finales para el consumo interno. Los
productores organizados en cooperativas o asociaciones venden su produccién como grupo a intermediarios o directamente
a exportadores, segln el tamafio y la capacidad de la organizacidn. Todas estas organizaciones programan el volumen de
produccion en funcion de los requisitos del mercado y negocian los precios, el volumen y los requisitos de empaque con los
compradores. Estas negociaciones se llevan a cabo en ferias comerciales internacionales para compradores de grandes
cadenas de supermercados y restaurantes. Como el costo de entrada a estas ferias es alto (de US$800 a US$900 por persona),
solo las grandes organizaciones y los agroexportadores pueden permitirse vinculos directos con compradores internacionales
(Figura 24).

Las ferias mas importantes son la PMA Fresh Summit en

Figura 24. Actores que participan en el subsector Fruticola
los Estados Unidos, Fruit Logistica en Berlin, Alemania y

AGRITRADE en Guatemala. En algunos casos y como ‘ productores

resultado de relaciones comerciales exitosas de varios l I

afios, algunos compradores vienen a Guatemala para ‘ Comerciantes ‘ Asociaciones y Cooperativas
cerrar acuerdos con cooperativas con las que han L

trabajado anteriormente. Pracesadores
Mercado Regional l

La fruta se comercializa principalmente en forma fresca, ‘ ‘
. . . . Exportadores

a nivel local, nacional e internacional. Alrededor del 80 I T

por ciento de la produccién de manzana y melocoton se ‘ Mercados Locales ‘ ‘ Supermercados ‘

destina al mercado nacional, el resto se exporta a otras

partes de Centroamérica. Las exportaciones a Honduras

y El Salvador las realizan intermediarios. Los acuerdos se ‘ Consumidores ‘

negocian verbalmente y no hay practica de emitir
contratos formales. Fuente: FEWS NET 2017d

Las exportaciones de fruta a los mercados internacionales las realizan directamente los agroexportadores. Los contratos son
una practica comun en este tipo de operaciones.

Los canales de distribucidn y comercializacién de fruta a nivel nacional no son complejos; los intermediarios desempefian un
papel importante en la obtencidn de fruta fresca de los productores para los minoristas (Figura 24). Los intermediarios
primarios (locales y regionales) compran a los intermediarios regionales y revenden el producto en los mercados minoristas.
Dichos intermediarios tienen presencia en las comunidades donde hay produccion. Su ambito de accidon y compra se basan
en su capacidad financiera.

Los intermediarios regionales son recolectores-transportistas que viajan a través de las regiones productoras para negociar
las cosechas de los productores o empacadores. Cuentan con medios de transporte que les permite mover los cultivos a
diferentes mercados de destino, donde pueden obtener el mayor beneficio econdmico por cada transaccidn. Su conocimiento
del mercado, su capacidad para movilizar los productos y su capacidad financiera les confiere a estos comerciantes la
capacidad de realizar transacciones con vendedores que favorecen las transacciones al contado a costa de precios mas bajos.
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6.2. Demanda de mano de obra

El trabajo, permanente y temporal, es constante durante | Cuadro 19. Total de jornales generados en el subsector
todo el periodo de produccidn. La mayor parte del manejo | fruticola
de los cultivos lo realiza trabajadores permanentes, Producto Total de jornales/afio
gene.ralmente de 4, a 6 personas por cada, 0.31 manzanas Banano 11,128,900
(equivalente a 19 6 29 personas por hectdrea), aunque la Melon 4,343,900
mano de obra contratada puede ser necesaria para tareas ||[p|ztano 2,362,800
especificas que deben cumplirse en ciertos momentos, Pifia 1,339,000
como la fumigacion y la fertilizacion. La mano de obra Mango 489,600
permanente representa el 60 por ciento de la mano de obra || Limén 1,219,800
total anual. La mano de obra contratada generalmente se | |A8uacate 1,184,000
dedica a actividades de recoleccién (cosecha) y Manzana’ 867,000
) ) Melocotén 620,000
procesamiento (seleccion, empaque). Fusnte: MAGA 2016

La producciéon de fruta genera una importante demanda de jornales. El banano, el meldn, el platano y la pifia
(agroexportadores) son la principal fuente de oportunidades laborales, seguida por el aguacate, el limén y el mango
(agroexportadores). Las frutas de hoja caduca (principalmente la manzana y el melocotén) demandan el menor nimero de
jornales (Cuadro 19). Estas frutas suelen cultivarlas pequefios productores organizados en asociaciones y estan destinadas
principalmente al mercado nacional.

Es importante tener en cuenta que la demanda de mano de obra para las actividades de precosecha no estd relacionada con
el volumen del producto cosechado, mientras que la demanda de mano de obra durante la cosecha si esta directamente
relacionada con la misma. Las actividades de poscosecha, como la seleccidn, el corte y el empaque, dependen del volumen
del producto a comercializar. La cantidad de jornales requerida en un ciclo productivo varia segun el cultivo. En el Cuadro 19
y Anexo 3 se presentan los requisitos de mano de obra para los frutos mas importantes de las zonas de medios de vida de
interés.

Las tareas de la poscosecha representan una importante oportunidad de empleo para las mujeres. Los cultivos perennes
como el aguacate, la manzana y el melocotén (zona de medios de vida GT06) requieren aproximadamente de 4 a 7
personas/Ha en las actividades posteriores a la cosecha. Otras frutas como el melén y el mango requieren de 2 a 7
personas/Ha. La fase de poscosecha en las exportaciones agricolas requiere una cantidad significativa de mano de obra para
la seleccion, lavado y empaque.

6.3. Oferta de mano de obra

La movilizacion de trabajadores es significativa en la regidn sur de Guatemala, ya que alberga la mayor parte de la produccion
de fruta, especialmente la de banano, mango y otros cultivos. La regién de oriente es la segunda mas importante para los
cultivos de meldn y mango, pero la mayor parte de su trabajo es local, lo que significa que una persona es contratada en la
misma drea donde se ubica la produccidén de los cultivos. No hay evidencia de flujos migratorios como los observados en la
produccion de café y caia de azucar. En las zonas de medios de vida GT06, GTO8 y GT10, los trabajadores temporales que
trabajan en el subsector fruticola también tienden a ser locales o de areas vecinas.

6.3.1 Caracteristicas de los trabajadores temporales

La alfabetizacion basica es importante para ciertas actividades que requieren el desarrollo de ciertas habilidades, como la
comprension de los requisitos de empaque y acondicionamiento de las diferentes frutas en produccion y/o el manejo de
magquinaria especializada. Las empresas capacitan a los trabajadores para garantizar el manejo y la calidad esperados del
producto. En general, los trabajadores se dedican a otras actividades agricolas, como la cosecha de café, para complementar
sus ingresos. Es frecuente que se emplee a mujeres para actividades de poscosecha. Los trabajadores caminan, van en
bicicleta o en motocicleta o toman el autobls desde sus hogares hacia los campos/instalaciones de procesamiento
diariamente.
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6.3.2 Modalidades de pago y esquemas de contratacion
El tipo de participacion en la produccién de fruta varia entre trabajadores permanentes y temporales. En general, solo las
empresas agroexportadoras formalizan el empleo mediante contratos. Existen tres tipos de trabajadores en este subsector:

e Trabajadores permanentes (para manzana/melocotdon), que generalmente son miembros de la familia. Los
productores mas grandes pueden contratar a trabajadores locales permanentes para realizar la mayor parte de las
tareas de mantenimiento requeridas; sin embargo, esto no es muy frecuente.

e Trabajadores temporales contratados por tarea o por dia. Esta es la modalidad de empleo mas frecuente. Las tareas
de siembra, cosecha y poscosecha generalmente se incluyen dentro de esta categoria.

e Trabajadores temporales contratados mediante contrato. Esta modalidad la utiliza las empresas agroexportadoras
gue emiten un contrato de trabajo temporal por ocho meses, con salario minimo y beneficios legales.

Los trabajadores reciben su pago segun la etapa del ciclo de produccion y el tipo de fruta. Les pueden pagar por area
trabajada, por dia, por tarea realizada o por peso/volumen cosechado o procesado.

Una jornada laboral suele durar entre siete y ocho horas y el horario varia, algunos trabajadores trabajan de las 07:00 a las
16:00 horas 6 de las 06:00 a las 14:00 horas. El nUmero de dias trabajados es variable, dependiendo de la etapa de produccion,
pero la demanda de mano de obra suele ser mayor en la temporada de cosecha. Los trabajadores con contratos temporales
en el sector agroexportador trabajan cinco dias a la semana, durante ocho meses.

Los beneficios son minimos, como el almuerzo o un refrigerio a media mafana, pero esto no es una regla y queda a discrecion
de los productores. Cuando se proporciona comida, los costos no se deducen del pago. Dado que la mayoria de los
trabajadores son locales o viajan distancias cortas, no es necesario proporcionarles alojamiento. En las zonas de medios de
vida GT08 y GT10, el productor transporta a los trabajadores desde un punto de reunién especifico hasta la finca, y por lo
tanto los trabajadores no pagan los costos de transporte. Solo los agroexportadores otorgan a sus trabajadores un subsidio
de transporte para el pago de depreciacion de los vehiculos y gasolina, generalmente GTQ120/mes.

En las industrias agroexportadoras, tales como meldn, banano, pifia, papaya y mango, los trabajadores se contratan a través
de un contrato escrito u otro tipo de documento formal. Los acuerdos informales o verbales son frecuentes para los
trabajadores temporales contratados durante el tiempo de la cosecha. Dado que son locales y el mercado tiene estandares
que alcanzar, los productores generalmente dependen de trabajadores conocidos a quienes han capacitado en ciclos pasados.

En las plantas empacadoras, los trabajadores tienen contratos formales y reciben el salario minimo por ocho horas de trabajo,
con pago de horas extra. Estos trabajadores reciben su pago quincenalmente, por medio de cheques.

6.4. Impactos y restricciones del subsector
Son varios los factores que afectan el desempenfio del subsector fruticola en Guatemala. Entre los mds importantes estan:

e Anomalias climaticas: el exceso de lluvia puede afectar hasta el 60 por ciento de la produccién en un ciclo, ya sea al
disminuir los rendimientos o al aumentar la tasa de rechazo debido a los niveles excesivos de fungicidas. El déficit
de precipitaciones también puede afectar, especialmente en la produccidon de secano. Las altas temperaturas
pueden causar estrés a los cultivos y reducir el rendimiento o aumentar la tasa de maduracién durante la cosecha,
lo que provoca una mayor necesidad de mano de obra durante un periodo de tiempo mas corto. Las temperaturas
mas bajas pueden causar heladas y granizo y daiar los cultivos y reducir la produccidn.

e Cambios en las normas y regulaciones para la exportacion: existen regulaciones con respecto a la presencia de
sustancias prohibidas y los niveles de residuos de pesticidas que deben estar por debajo de los Limites Maximos de
Residuos. Las tendencias para un menor uso de agroquimicos y para una mayor produccion orgdnica estan bajando
estos niveles. Satisfacer la demanda del mercado podria ser un desafio para ciertos productores.

e Normas relacionadas con la higiene, que se basan en el Andlisis de riesgos y puntos criticos de control (HACCP, por
sus siglas en inglés): se deben cumplir para evitar no solo el rechazo de embarques completos, sino también el
control y la posible prohibicién de futuros embarques del mismo exportador y/o pais.

e  Precios internacionales bajos: los compradores los fijan cuando negocian los contratos, antes de la produccion. El
volumen de produccidn se fija al momento de la negociacidn y firma del contrato. Si los precios son bajos cuando se
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llevan a cabo las negociaciones, el contrato no es lo suficientemente atractivo y requiere una disminucion
significativa del volumen. La disminucion en la produccion reduce directamente la mano de obra requerida para la
cosecha y la poscosecha, las fases en las que se requiere mas mano de obra.
e Plagas y enfermedades: varias plagas y enfermedades afectan la produccién de las diferentes frutas, incluyendo la
mosca blanca (Aleyrodidae sp.), los trips (Thysanoptera sp.) y Fusarium (Fusarium sp.). La intensidad de un ataque y
las opciones de mitigacion pueden definir el rendimiento, el aumento de los costos y la tasa de rechazos debido a
dafios en los cultivos. Este ultimo aspecto podria disminuir la cantidad de producto empacado y distribuido,
influyendo directamente en los salarios totales pagados durante la cosecha y, en particular, en las fases posteriores

a la cosecha.

6.5. Aspectos clave para el monitoreo
De acuerdo con los factores presentados en la seccién anterior, los indicadores principales para monitorear las perspectivas
de producciéon y la demanda de mano de obra temporal en el subsector fruticola se refieren a los factores relacionados con

el clima y el mercado, que afectan la produccién (Cuadro 20).

Cuadro 20. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el subsector fruticola

Indicador

Frecuencia

Ubicacion

Fuente

Anomalias en la precipitacion

De abril a noviembre

Zonas de medios de vida GT06,
GTO07, GTO8 y GT10

USGS, NOAA, FEWS NET e
INSIVUMEH

Anomalias en la temperatura

Durante todo el afio

Zonas de medios de vida GT06,
GT07, GTO8 y GT10

USGS, NOAA, FEWS NET e
INSIVUMEH

Precios internacionales

Durante todo el afio

Zonas de medios de vida GT06,
GTO07, GTO8 y GT10

AGEXPORT. Comité del Sector
Exportador (Frutas y uno
especifico para el Mango),
MAGA—-PROFRUTA, ANPDE,

enfermedades

GTO07, GTO8 y GT10

IANAGUACATE
Produccidn y precios nacionales Durante todo el afio Niveles nacionales MAGA — PROFRUTA, ANPDE,
IANAGUACATE y AGEXPORT
Presencia de plagas y Durante todo el afio Zonas de medios de vida GT06, |OIRSAy CIPF

Nota: USGS (Servicio Geoldgico de los Estados Unidos), NOAA (Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica), INSIVUMEH (Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia), AGEXPORT (Asociacién de Exportadores de Guatemala), MAGA-PROFRUTA (Proyecto de Desarrollo
de la Fruticultura y Agroindustria), ANPDE (Asociacion de Productores de Frutales Deciduos), ANAGUACATE (Asociacion Nacional de Productores de
aguacate), OIRSA (Organizacion Internacional Regional para la Proteccién de las Plantas y la Salud Animal), CIPF (Convencidn Internacional de Proteccién

Fitosanitaria).

Fuente: elaborado por los autores
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7. Maiz

El cultivo de maiz tiene una importancia estratégica debido a sus implicaciones culturales, socioecondmicas y alimentarias.
Ademas de la importancia econdmica, es la base fundamental de la seguridad alimentaria de la poblacidn guatemalteca. El
maiz es utilizado para el consumo humano directo y para alimento de animales, ya sea de forma directa o a través de
concentrados. El maiz blanco se produce en mayor cantidad y se usa principalmente para el consumo humano, cominmente
en forma de tortillas, mientras que el maiz amarillo se destina principalmente para la fabricacion de concentrados para
animales.

A nivel centroamericano, Guatemala es el mayor productor de maiz blanco. El consumo humano de maiz se estima en 108
Kg/persona/afio. En el periodo 2011-2017, se cultivé un promedio de 863,987 Ha por afio, con una produccién promedio de
1,793,875 TM (Cuadro ). El valor de las exportaciones de maiz guatemalteco fue de US$3.09 millones en 2016, comparable
al de afios anteriores. Las exportaciones de maiz alcanzan su punto mas alto de abril a junio, especialmente al resto de
Centroamérica (BANGUAT 2018). Debido a su produccion generalizada, el subsector maiz emplea una cantidad considerable
de mano de obra. Sin embargo, se trata principalmente de trabajos no remunerados realizados por mano de obra familiar.

7.1. Caracteristicas del subsector

7.1.1. Producciéon

El maiz se cultiva en todo el pais, predominantemente en | Cuadro 21. Area y volumen de produccién de maiz (blanco
condiciones de secano. Las condiciones climaticas | yamarillo), 2010-2017

(precipitacién, altitud, temperatura, humedad relativa) y Afo Area cosechada Produccién

el tipo de suelo desempefian un papel importante en su (Ha) (T™M)
rendimiento. Los diferentes sistemas y practicas de 2011/12 839,930 1,675,252
roduccidn, asi como las épocas de siembra, varian segin 2012/13 848,540 1,723,805
proguccion, pocas @ s varian seg 2013/14 863,520 1,795,636
la altitud del lugar donde se siembra. El maiz blanco 2014/15 870,030 1,815,300
representa el 90 por ciento de la produccion total de maiz. 2015/16 7/ 878,010 1,853,919
2016/17¢ 883,890 1,899,338

En las areas de oriente (zonas de medios de vida GTO8 'Y | Nota: o/ estimado, p/ preliminar

GT10), la cosecha de Primera es la mas importante y Fuente: MAGA 201 7¢c
generalizada, cuya siembra se lleva a cabo entre abril y mayo, para cosechar durante agosto/septiembre. Existe un segundo
ciclo de Postrera de septiembre a enero/febrero, sin embargo, este periodo se dedica principalmente al cultivo del frijol. En
estas areas, se utilizan semillas locales o "criollas" e hibridos de produccién superior.

En las areas de occidente (zona de medios de vida GT06) solo hay un ciclo, la siembra se lleva a cabo entre marzo y abril, y se
cosecha entre noviembre y diciembre. Aqui, los agricultores usan solo semillas locales, ya que estan adaptadas a altitudes
superiores a los 1,000 msnm. En la zona de medios de vida GT12 (costa sur), la siembra se realiza en abril y se cosecha a
mediados de septiembre. En el norte del pais (zona de medios de vida GT03) se realizan dos ciclos de siembra: la de Primera
de abril a principios de agosto y la de Postrera de septiembre a enero/febrero.

Los métodos de siembra varian segun la zona de cultivo. En la zona del Trépico Bajo, las siembras se realizan principalmente
bajo el sistema manual de chuzo y sistema mecanizado. En ambos sistemas, los niveles tecnolégicos pueden variar
significativamente dependiendo de la capacidad econdmica de los agricultores. En el Altiplano la mayoria se realiza por
medios manuales.

Los principales departamentos productores de maiz blanco son siete y acumulan el 60 por ciento de la produccidn: Petén
(20.55 por ciento), Alta Verapaz (10.47 por ciento), Jutiapa (8.11 por ciento), Quiché (5.7 por ciento), Retalhuleu (5.53 por
ciento), Santa Rosa (5.35 por ciento) y Huehuetenango (4.54 por ciento) (MAGA 2017c). Hay una variedad en el tamafio y las
caracteristicas de los productores dependiendo de la zona. El maiz amarillo es cultivado por productores excedentarios
ubicados principalmente en la parte norte del pais (Petén, Alta Verapaz y Quiché, también conocida como la Franja
Transversal del Norte). El maiz blanco es producido en todas las regiones del pais por productores de subsistencia y por
productores con orientacidon comercial.
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Los principales sistemas de cultivo de maiz son:

e Sistema tradicional. Generalmente utilizado por los productores de subsistencia, a pequefia escala, en tierras de
ladera, donde la siembra se hace de forma manual y la mano de obra es familiar. La mayoria utiliza semillas criollas
y muy pocos hacen uso de semillas mejoradas. La mayor parte de los productores que pone en practica estos
sistemas de poca tecnologia alcanza rendimientos que oscilan entre 1.6 y 3.00 TM/Ha.

e Sistema intermedio. Utilizado por los medianos productores, quienes usan semillas mejoradas de polinizacion libre
o hibridos, asi como fertilizacion en mayor cantidad que los sistemas tradicionales. Este grupo se apoya en la fuerza
familiar, pero eventualmente también contrata mano de obra para el manejo del cultivo. Los rendimientos son
relativamente bajos, y oscilan entre 2.5 y 4.0 TM/Ha.

e Sistema tecnificado. Un reducido grupo de productores que cultivan maiz en extensiones superiores a las 20 mz
aplican este sistema, el cual comprende el uso de insumos quimicos para sacar el maximo potencial productivo a las
semillas hibridas, asi como la mecanizacion de las tierras y el uso de sembradoras. Obtienen rendimientos que oscilan
entre 4.2 y 5.2 TM/Ha.

En general, la producciéon nacional es insuficiente para satisfacer la demanda interna (particularmente en la agroindustria),
lo que lleva a un alto nivel de importaciones, especialmente de los Estados Unidos.

7.1.2. Estacionalidad

En las zonas de medios de vida, las actividades de preparacion de la tierra y la siembra para la temporada de Primera se llevan
a cabo entre marzo y mayo. La cosecha comienza a partir de septiembre y se extiende hasta diciembre. Una temporada de
Postrera es factible en algunas zonas de medios de vida (GT03), con la siembra que se realiza en septiembre/octubre y la
cosecha entre enero y febrero (Figura 25).
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Figura 25. Calendario estacional — Maiz

Ene | Feb | Mar | Abr|May| Jun | Jul | Ago| Sep | Oct | Nov| Dic
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Mano de Obra Local 1 1T
Pico de Demanda de Mano de Obra . Epoca Lluviosa Canicula
Preparacion Tierra | |Siembra Cosecha

Fuente: FEWS NET 2017d

En el Cuadro 22 se describe las diferentes actividades asociadas con la produccion de maiz, incluyendo su momento tipico.
La formay el grado en que se llevan a cabo estas actividades varian segun el tipo de productor y su acceso a maquinaria. Los
productores mas pequefios/de subsistencia aplican menos cantidad de agroquimicos (o ninguno) que los productores
comerciales y tienen acceso mas limitado a maquinaria y otro tipo de equipo moderno.

Cuadro 22. Estacionalidad de las actividades relacionadas con la produccion de maiz
Actividad Frecuencia
Preparacion de la tierra | ¢ Guataleo. Se realiza en época seca: marzo
e  Rastra mecanica: mayo
e  Fumigacion: mayo
e  Tratamiento de semillas: mayo
Siembra e  Siembra de Primera: mayo
e  Aplicacién de herbicida y fertilizante: mayo (durante la siembra)
Desarrollo de la planta e  Fertilizacidn. A los 15 dias (segunda fertilizacidn) y a los 35 dias (tercera fertilizacion) después de la
siembra.
e Deshierbe y otras tareas relacionadas con el cultivo. Después de las fertilizaciones.
e  Control de plagas y enfermedades (fumigacidn). Mayo (primera aplicacion) y junio (segunda aplicacion)
e  Segunda aplicacién de herbicida: julio
e  Preparacion para la cosecha (remocion de las hojas y dobla): agosto
Cosecha e  Septiembre/diciembre (la época varia segun la region)

Nota: La forma y el alcance de estas actividades varian segun el tipo de productor y el acceso a maquinaria. Los productores mas pequefios/de
subsistencia aplican menos cantidad de agroquimicos (o ninguno) que los productores comerciales.

Fuente: FEWS NET 2017d
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7.1.3. Actores

Las cadenas de comercializaciéon del maiz y frijol | Figura 26. Actores que participan en el subsector Maiz
funcionan de forma muy similar, con muy pocas \ Productores

diferencias. Los dos cultivos forman parte de la dieta J

basica de los hogares rurales, quienes lo cultivan [ comeriasdorsgandesftemedrie

principalmente para su autoconsumo. La rentabilidad es \ Mayoristas | Comerciantes Locales |
baja en los sistemas de subsistencia, solamente los ‘

productores medianos con cierto acceso a tecnificaciény o oares own | | rocesadores/ e ‘ Centro de Acopio ‘
los excedentarios tienen oportunidades de comercializar. e e a"l"e”‘“ l

Los sistemas de comercializacién estdn dominados por MASH) [ swpermercados | [ Minorista | Mercado Local

los intermediarios y la transformacién de los granos es | l Lonsumfdores | |
practicamente insignificante (Figura 26). El maiz se Fuente: FEWS NET 2017d

consume principalmente cocido y molido, en forma de

tortillas y otros productos alimenticios tradicionales. Los productores operan de forma individual en funcidn de sus propios
conocimientos y recursos, y tienen un bajo poder de comercio. Los productores de subsistencia venden parte de su
produccion, vinculandose con productores y/o comerciantes locales mas grandes para este propdsito.

Los intermediarios locales generalmente son pequefios y medianos productores que habitan en la localidad, que adquieren
una buena parte de las cosechas de los productores locales mas pequeios. Comunmente estos intermediarios también tienen
otros negocios, como tiendas o ventas de insumos y se convierten en proveedores de los comerciantes del municipio, de los
transportistas que compran granos en las comunidades y de los mayoristas fuera de la zona. Los intermediarios locales se
mantienen informados de las fluctuaciones de precios, las diferentes plazas en los mercados nacionales y otra informacion
relevante, lo que les permite tener una mejor posicion en la cadena de comercializacidn, con el consiguiente beneficio.

Los comerciantes mayoristas habitan en las cabeceras departamentales, con muy buena solvencia econdmica y amplio
dominio del mercado nacional del maiz, ya que manejan los inventarios nacionales, tienen capacidad de almacenamiento y
por ende pueden influir en los precios a lo largo de la cadena. Se abastecen principalmente por medio de intermediarios o a
través de su propia flota de transportistas. Estos comerciantes abastecen el mercado nacional, la industria procesadora y los
supermercados.

Los granos de maiz blanco que entran en la transformacion industrial estan controlados por dos compafiias que procesan
alimentos para consumo humano: MASECA, que produce harina de maiz nixtamalizada y la Central de Alimentos, que produce
bocadillos y otros alimentos. Los requisitos de granos de maiz de estas dos empresas se satisfacen tanto con la produccion
nacional como con las importaciones.

Los compradores institucionales son organizaciones como el Programa Mundial de Alimentos y el Programa Nacional de
Granos Basicos del Ministerio de Agricultura, que les compran maiz y frijol a los productores locales para responder a las
necesidades de asistencia humanitaria.

Los comerciantes minoristas se ocupan de la venta del producto al menudeo. Los minoristas tradicionales se encuentran en
los mercados municipales, tiendas de abarrotes y ferias agricolas. En este grupo se incluyen los supermercados vy las
distribuidoras.

Los consumidores son el ultimo eslabdn de la cadena, con nula capacidad para incidir en los precios y, en la mayoria de los
casos, es el mas afectado por las variaciones de los mismos.

7.2. Demanda de mano de obra

Los pequeiios productores de subsistencia utilizan el trabajo familiar para las distintas actividades agricolas, por lo que no se
genera ningun tipo pago. Otros productores que si producen con la intencién de comercializar (la venta de excedentes
después de satisfacer sus propias necesidades) contratan mano de obra temporal en el area donde producen.

Se necesitan aproximadamente 70 jornales/Ha para todas las actividades agricolas relacionadas con la produccién de maiz.
Al aumentar los volimenes de produccién con tecnologia también aumenta la demanda de salarios. El subsector maiz exige
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aproximadamente 57,983,333 jornales/afio. Se necesita un total de 56 jornales/Ha durante la fase de siembra y desarrollo de
los cultivos; 14 jornales/Ha para la fase de cosecha; y 3 jornales/Ha para el transporte (FEWS NET 2017d).

7.3. Oferta de mano de obra
El trabajo en este sector proviene principalmente del hogar o de los trabajadores independientes, con la contratacién de
trabajadores temporales externos durante la siembra y la cosecha.

Los pequefios y medianos productores usan mano de obra familiar. En la regidn de oriente, se contrata mano de obra local
de dreas cercanas, en su mayoria comunidades vecinas, durante la siembra y la cosecha.

Jornaleros provenientes de Camotan y Jocotan, del departamento de Chiquimula proporcionan mano de obra a los
productores de Ipala, San José la Arada y Agua Blanca para las temporadas de siembra y cosecha (Figura27). Los productores
les facilitan el transporte a las fincas. De mayo a octubre la mayoria de estos jornaleros viaja a otras zonas para el trabajo en
cafia de azucar o en las meloneras.

En Petén, los jornaleros del oriente y sur de Petén, que trabajan en otros subsectores (fincas ganaderas, palma de aceite y
papaya) durante todo el afio, trabajan de forma temporal con los productores de maiz en el occidente de Petén (Figura7).

7.3.1. Caracteristicas de los trabajadores temporales

Los trabajadores temporales del subsector maiz son, en su mayoria, hombres de 15 a 30 afios de edad, con familias
establecidas de 6 nifos por familia. Los niflos de 12 afos pueden trabajar en la produccion de maiz. Estos trabajadores
también ofrecen sus servicios como jornaleros en otros subsectores y tienen sus propias siembras de maiz y frijol para
autoconsumo.

7.3.2. Modalidades de pago y esquemas de contratacion
El pago en este subsector varia durante todo el ciclo de produccién, ya sea por extensidn trabajada, por actividad o por dia.

Los salarios en la regidn de oriente oscilan entre GTQ35-45/dia; en otros lugares como en Petén el pago es de GTQ50/dia (sin
comida). La remuneracion por trabajos, como cargar sacos a los camiones es de GTQ.1.50 por quintal (un quintal = 46 Kg).
Cuando se contrata mano de obra externa, el ingreso mensual de estos trabajadores puede variar, dependiendo de la fase
en que se encuentren los cultivos: durante la cosecha el ingreso aumenta significativamente, ya que los obreros deben
trabajar mas dias en el mes, y el ingreso total podria ascender a GTQ600-1,000/mes. El pago se realiza normalmente cuando
se concluye la actividad.

El dia laboral abarca aproximadamente de siete a ocho horas. Los turnos comienzan entre las 06:00 y las 08:00 horas y
terminan entre las 14:00 y las 16:00 horas para dejar tiempo para el trabajo en sus tierras o la recoleccién de lefia.

Los beneficios son minimos, como el almuerzo o un refrigerio a media mafiana, pero esta practica no es generalizada y
depende del productor. Cuando se proporciona algun tipo de alimentacidn, no se deduce del pago acordado. Como la mayoria
de los trabajadores es local, no es necesario proporcionarles alojamiento.

El acuerdo informal o verbal es frecuente en los trabajadores temporales, que son contratados durante el tiempo del cultivo,
ya que esta practica de contratacion la utiliza los pequeiios y medianos productores, no asi las empresas formales. Esto se
debe a que la mayoria de la demanda proviene de pequefios y medianos productores y no de empresas formales. Los
productores se comunican por teléfono con los trabajadores potenciales, ya que generalmente han trabajado juntos en el
pasado. Los productores tienen la responsabilidad de llegar a un punto de encuentro donde tienen que recoger a los
trabajadores y llevarlos al campo.

7.4. Impactos y restricciones del subsector
Son varios los factores que afectan al subsector maiz, pero son los eventos ambientales los que causan los mayores impactos.
En general, la productividad se ve afectada por los siguientes factores (FEWS NET 2017d):

e Aspectos climaticos: incluye varios factores asociados con anomalias en la cantidad o el tiempo de las lluvias, la
ocurrencia de periodos secos severos, el aumento o disminucidon anormales de la temperatura, la ocurrencia de
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eventos con temperaturas extremas, la mayor variabilidad en la temperatura, la alta velocidad del viento, la
ocurrencia de tormentas cicldnicas y huracanes, granizo inusual o tormentas con granizo y mayor evaporacion.

e  Otras amenazas: tales como, inundaciones, derrumbes, proliferacion de plagas y enfermedades, incendios forestales
y mareas muy altas, también pueden afectar la productividad del maiz.

e Tendencias de produccién y precios en los Estados Unidos y México: estos factores influyen en las decisiones de
produccion y comercializacién en Guatemala, ya que estos dos paises son los competidores mas cercanos de
Guatemala. Su produccién, estacionalidad y niveles de precios tienen un impacto directo en las perspectivas de
comercializacidn del maiz nacional y en las decisiones de los productores con respecto a las actividades de cultivo
para los proximos ciclos de produccion.

e  Produccidn en Guatemala: el rendimiento de la produccion del grano, extremadamente alto o bajo en las areas de
Guatemala con alta concentracién de maiz (especialmente en Chiquimula, Agua Blanca Jutiapa, Monjas Jalapa y San
Luis en Sayaxché y Petén) determinaran los precios a nivel nacional.

7.5. Aspectos clave para el monitoreo
El monitoreo de la demanda de mano de obra temporal en el subsector maiz es un desafio, ya que los pequefios productores
tienden a participar en el trabajo familiar y su contribucion a la generacién de ingresos “externos” es minima. Sin embargo,
algunos indicadores relacionados con el desempefio general del subsector si pueden proporcionar informacion sobre las
perspectivas de produccién, asi como la situacion y el progreso del (los) ciclo (s) de produccion, que podrian ayudar a informar
sobre la demanda potencial en las temporadas de mas demanda de trabajo (Cuadro 23).

Cuadro 23. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el subsector maiz.

Indicador

Frecuencia

Ubicacion

Fuente

Anomalias en la precipitacion

De abril a noviembre

Zonas de medios de vida GT03,
GT06, GT08, GT10y GT12

INSIVUMEH, USGS, NOAA y
FEWS NET

Anomalias en la temperatura

Durante todo el afio

Zonas de medios de vida GT03,
GT06, GTO8, GT10y GT12

INSIVUMEH, USGS, NOAA 'y
FEWS NET

Volumen de produccién y
precios en Centroamérica y
México

Durante todo el afio

SIECA, Ministerios de cada pais
y FAO/GIEWS

enfermedades

GT06, GT12, GTO8 y GT10

Volumen de produccién y Durante todo el afio USDA/FAS y
precios en Estados Unidos FAO/GIEWS
Presencia de plagas y Durante todo el afio Zonas de medios de vida GT03, [OIRSAy CIPF

Nota: USGS (Servicio Geoldgico de los Estados Unidos), NOAA (Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica), INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia),
SIECA (Secretaria de Integracion Econdémica de Centroamérica); FAO/GIEWS (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura/Sistema mundial de informacion y alerta); USDA/FAS
(Departamento de Agricultura de Estados Unidos/Servicio Agricola Exterior); OIRSA (Organizacion Internacional Regional para la Proteccidn de las Plantas y la Salud Animal), CIPF (Convencidn Internacional

de Proteccidn Fitosanitaria).

Fuente: elaborado por los autores
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Figura27. Areas de demanda y oferta de mano de obra para la produccién de maiz
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Nota: Los mapas de produccién y flujo de mano de obra de FEWS NET proporcionan un resumen de la geografia de la produccién y los flujos de mano de obra relacionados
con el promedio de comercializacidn del afio o temporada. Los mapas son producidos por FEWS NET en colaboracidn con las partes interesadas de los ministerios del gobierno
local, los sistemas de informacion de mercado, las ONG y los socios del sector privado, utilizando una combinaciéon de datos cualitativos y cuantitativos.

Fuente: FEWS NET 2017d

Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna

52



8. Frijol

La produccidn de frijol es un elemento importante en los medios de vida rurales, ya que el frijol (especialmente el frijol negro)
es un importante alimento basico para la poblacion guatemalteca. La mayor parte del suministro proviene de la produccion
nacional, pero la escasez estacional que se da entre mayo y agosto se complementa con las importaciones. La tendencia en
las importaciones es altamente variable. Los Estados Unidos, Argentina, China, Nicaragua, México y Canada son los principales
socios comerciales de Guatemala. Gran parte del frijol importado se utiliza para elaborar frijoles enlatados. En 2016, las
importaciones de frijol negro alcanzaron 12,968 TM, un incremento del 16 por ciento en comparacion con 2015 (MAGA
2017b). El subsector frijol depende en gran medida de la mano de obra familiar, ya que su produccion se realiza
principalmente a pequefia escala.

8.1. Caracteristicas del subsector

8.1.1. Produccion
La produccién de frijol, tanto en area cultivada como en

volumen total, aumentd en los ultimos afios, reflejando un Cuadro 24. Area y volumen de produccién de frijol
. . negro, 2010-2016

crecimiento constante en el mercado nacional, con algunas

variaciones debido a las consecuencias de la sequia y el Afio Area cosechada (Ha) | Produccién (TM)

exceso de lluvias. 2010/2011 235,729 209,146
2011/2012 237,440 213,381

En 2015/2016, un total de 253,330 Ha se dedicd al cultivo de 2012/2013 242,690 220,611

frijol y se produjo un total de 241,286.40 TM (MAGA 2017b) 2013/2014 247,800 228,908

(Cuadro 24). Los pequefios productores son los que cultivan 2014/2015 251,930 235,975

mas frijol. Mds del 60 por ciento de la produccidn nacional de 2015/2016" 253,330 241,286

frijol negro se origina en cinco departamentos: Petén (27 por 2016/2017¢ 253,400 247,682

ciento), Jutiapa (13 por ciento), Chiquimula (10 por ciento), | Nota:p/ preliminar, e/ estimado

Santa Rosa (7 por ciento) y Jalapa (6 por ciento). El resto del Fuente: MAGA 2017b

pais contribuye con el otro 40 por ciento de la produccion. El frijol negro es el principal tipo de frijol sembrado (90 por ciento),
seguido por el frijol rojo (7 por ciento) y el blanco (3 por ciento) (MAGA 2017a).

El cultivo de frijol se adapta a diferentes condiciones ambientales, facilitando su amplia produccién. A nivel comercial, las
semillas mas utilizadas se cultivan en zonas calidas. Por ejemplo, el ICTA Ligero es una variedad de semillas de desarrollo
temprano cosechadas 60 dias después de la siembra, con rendimientos de alrededor de 1.66 TM/Ha. Asimismo, las variedades
ICTA Santa Gertrudis e ICTA Ostua tienen rendimientos de 2 a 3 TM/Ha.

Para areas situadas en altitudes mayores a los 1,900 msnm, las variedades mejoradas incluyen ICTA Texel, ICTA Hunapu e
ICTA Altense, con rendimientos de 1.50 a 2.25 TM/Ha. ICTA PETEN se cultiva en Petén.

Los pequefios agricultores son los principales productores de frijol, pero los productores mas grandes también participan en
este subsector. Segln el tamafio de su operacidn, los productores de frijol se pueden clasificar de la siguiente manera:

e  Pequefios productores: el area de produccién varia de 0.35 a 0.70 Ha, con un volumen promedio de 0.68 TM por
ciclo. Este tipo de productor generalmente alquila tierra para el cultivo y depende del trabajo familiar. La produccién
es principalmente para consumo propio.

e Medianos productores: el area de produccién oscila entre 0.71 y 3.5 Ha, con un volumen promedio de 0.91 TM por
ciclo. Estos productores alquilan o poseen tierras y contratan mano de obra para las diferentes actividades
relacionadas con la produccion.

e Grandes productores: el area de produccion es mayor que 3.5 Ha, con un volumen promedio de mas de 1.36 TM por
ciclo. Estos productores alquilan o poseen tierras y dependen de la mano de obra contratada para la produccidn.

8.1.2. Estacionalidad

La estacionalidad del frijol negro varia segun la region (Figura 28). En el altiplano de occidente (zona de medios de vida GT06)
existe un solo ciclo de produccién, que comienza entre mayo y junio y termina en agosto o septiembre. En la region de oriente,
se establece en dos ciclos: la temporada de Primera comienza con la siembra en mayo y la cosecha se produce en agosto. La
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segunda temporada, Postrera, es el ciclo mas importante y tiene lugar de agosto a diciembre. Por ultimo, un tercer ciclo, en
la regién norte, comienza en noviembre y termina en marzo. A nivel nacional, Petén, que corresponde a la zona de medios
de vida GTO03, es el area de produccidon mas grande, seguida por Jutiapa, Chiquimula, Santa Rosa y Jalapa (zona de medios de
vida GT10). El frijol negro se vende durante todo el afio en el mercado nacional.

Figura 28. Calendario estacional - Frijol
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
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Fuente: FEWS NET 2017d

8.1.3. Actores

En la cadena de comercializacion del subsector | Figura 29. Actores que participan en el subsector Frijol
frijol participan diferentes actores (Figura 29). En ‘ Productor
general, estos son:
l Comercializadores grandes/Intermediarios
e Productores: la mayoria de los ]
prOductores Comerciales y pequeﬁos l Mayoristas ‘ ‘ Comercializadores Locales |
venden su producto a intermediarios ‘ J J J
, Procesadoras / Programa Nacional Mercado (Ciudad de Centro de Acopio
despues de |a Cosecha. Industria de para las compras de Guatemala) Intermediario
. . , . alimentos Granos Basicos
e Intermediarios: son un vinculo importante J \
en el proceso de comercializacion, ya que | [ eportasor | [ supermercados | [ Minorsa |
la mayoria de los productores no tiene ‘—[—‘
suficiente excedente ni medios de \ Consumidor |
transporte, almacenamiento o capacidad Fuente: FEWS NET 2017d

de comercializacidn propios para colocar su producto directamente en los mercados. Los intermediarios consolidan
la oferta y la mueven a través de la cadena de valor, en la que participan agentes que van desde vendedores locales
a pequefia escala hasta vendedores a gran escala.

e Agentes locales: en los municipios mas importantes, los pequefios y medianos productores compran una buena
parte de las cosechas de otros agricultores locales. Los agentes suelen tener negocios como tiendas o centros de
servicios agricolas (agroservicios) que abastecen a los vendedores mas pequefios del municipio. Operan con una alta
rotacion del producto, ya que carecen de areas de almacenamiento, por lo que recolectan y venden en un corto
periodo de tiempo, beneficidndose de los precios. En algunos casos, el agente local da financiamiento a los
agricultores con productos de consumo, insumos y herramientas agricolas a cambio de la venta futura de sus
cosechas.
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e Comerciantes al por mayor: a nivel departamental, estos comerciantes son parte del grupo mas acomodado de la
poblacién. Tienen la capacidad financiera para manejar los inventarios nacionales y tienen areas de almacenamiento,
por lo que influyen en los precios en toda la cadena de valor. Sus proveedores son principalmente intermediarios o
su propia flota de transportistas. Abastecen el mercado interno, la industria de transformacion y los supermercados.

e Compradores institucionales: el Programa Mundial de Alimentos y el Programa Nacional de Granos Basicos del
Ministerio de Agricultura les compran maiz y frijol a los productores locales para responder a las necesidades de
asistencia humanitaria.

e Comerciantes minoristas: estos comerciantes venden el producto al por menor en mercados municipales, tiendas
de comestibles y ferias agricolas. Este grupo incluye supermercados y distribuidores.

e Consumidores: este segmento asume el costo final.

8.2. Demanda de mano de obra

Los pequefios productores practican un sistema de cultivo tradicional/manual, ya que las dreas de cultivo a menudo estan
ubicadas en las laderas. Las parcelas suelen ubicarse muy cerca de sus viviendas. Su objetivo principal es la produccion de
alimentos en lugar de actividades comerciales. La inversion en insumos y tecnologia es minima. Las semillas se seleccionan
de las cosechas anteriores, se realiza un trabajo minimo para preparar el suelo para la siembra y el uso de fertilizante es bajo.
Las actividades se realizan con mano de obra familiar.

Los productores mas grandes y mas orientados al mercado que tienen mayor capacidad de inversidn y cultivan parcelas de
mas de 7 Ha (ubicadas en llanuras o en areas con poca pendiente) dependen de un sistema mds técnico y de mano de obra
local contratada.

En general, las actividades involucradas en la produccién de frijol negro son:

e  Preparacion de la tierra.

e Siembra.

e  Fertilizacidn, después de sembrar, cuando llueve.

e  Primera fumigacidon y control de plagas, 15 dias después de la siembra.
o Deshierbe, de 22 a 25 dias después de la siembra.

e Segunda fumigacion y segunda fertilizacion, de 25 a 30 dias después de la siembra.
e Tercera fumigacidn, de 40 a 45 dias después de la siembra.

e Cosechay aporreo, de 60 a 80 dias después de la siembra.

e Transporte desde el campo hasta el hogar o drea de almacenaje.

e Secado.

e Limpiezay ventilacion.

e Empaque.

Las actividades que exigen mas mano de obra son la siembra, la cosecha y la comercializacién. Las estimaciones indican que
se necesitan 81 jornales para cultivar 1 Ha de frijol. Estos jornales incluyen la produccion, cosecha y secado, asi como las
actividades posteriores a la cosecha relacionadas con la seleccidn, el empaque, el almacenamiento y la comercializacion del
frijol. La demanda de mano de obra aumenta a medida que aumenta el volumen de produccién. De acuerdo con la Encuesta
agricola de 2015, el afio de produccidén 2014/2015 contd con la participacion de 292,961 productores de frijol y demandd
15,944,350 jornales.

En la Figura 30 se muestra las areas con demanda de mano de obra temporal para la produccién de frijol negro en ambas
temporadas de produccion. La mayor demanda laboral se origina en la zona de medios de vida GT10 (departamentos de
Chiquimula, Jutiapa y Jalapa), que representa el 30 por ciento de la produccién total de frijol en Guatemala. Esta regién es
conocida por la calidad de sus granos, por lo que la demanda de mano de obra es alta para la recoleccion, seleccidn y empaque
del producto.
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8.3. Oferta de mano de obra

El suministro de mano de obra en este subsector proviene principalmente del hogar o es por cuenta propia, con la
contratacion de trabajadores temporales externos durante las etapas que requieren un alto nivel de mano de obra (siembra
y cosecha). Los pequefios y medianos productores dependen principalmente de la mano de obra familiar.

En la regidon de oriente, los agricultores contratan mano de obra local durante las fases pico. La mayoria de los trabajadores
externos provienen de dreas cercanas, usualmente de comunidades vecinas. Entre mayo y octubre, los agricultores que
trabajaban en la cosecha de cafia de azUcar regresan a sus hogares y trabajan en sus campos para la produccién de granos
basicos (maiz y frijol negro).

En Petén, los productores contratan trabajadores temporales de la zona o de la region de Alta Verapaz.

8.3.1. Caracteristicas de los trabajadores temporales

Los trabajadores de este subsector son principalmente hombres, pero, eventualmente, toda la familia se involucra,
principalmente durante la siembra y la cosecha. El nimero de mujeres que trabaja aumenta durante la cosecha,
especialmente para la seleccidn y limpieza del frijol. Las edades de los trabajadores oscilan entre los 15 y los 30 afios, pero se
puede contratar a nifios (a partir de los 12 afios) para que realicen parte del trabajo relacionado con la produccién de frijol.

En general, los trabajadores son agricultores de subsistencia que trabajan en sus propios cultivos de febrero a marzo y de
septiembre a octubre, antes de la siembra y después de la temporada de cosecha. En algunas areas, los pequefios agricultores
(muy pobres y pobres) que producen frijol migran a otras regiones o paises cercanos para realizar trabajos agricolas por dia
(Figura 30). Esto ocurre en los municipios de Camotan y Jocotdn en el departamento de Chiquimula, cuyos agricultores
generalmente viajan a Honduras entre noviembre y enero para trabajar en la produccién de hortalizas y la cosecha de café.

8.3.2. Modalidades de pago y esquemas de contratacion

Los productores de frijol generalmente ocupan la mano de obra familiar para las actividades relacionadas con la produccion.
Cuando se necesitan trabajadores, las practicas de contratacién son mayormente informales, a través de acuerdos verbales
entre empleadores y trabajadores, ya que la mayoria de la demanda proviene de pequefios y medianos productores, no de
empresas formales o fincas. El uso de un contratista no existe en este subsector. Los productores son responsables de
contactar a los posibles trabajadores por teléfono, ya que normalmente han trabajado juntos en el pasado. Los productores
también son responsables de recoger a los trabajadores en un punto de reunidn y llevarlos al campo.

La unidad de medida del trabajo varia a lo largo del ciclo de produccidn y puede ser por dia, por tarea o por cuerda o tarea
(extensidn de tierra que varia de una regién a otra). La cantidad de dias que se trabaja depende de la fase de desarrollo del
cultivo, pero para una extension pequeia de tierra, cada tarea puede tomar alrededor de dos dias y una semana para la
cosecha. La jornada laboral abarca aproximadamente de siete a ocho horas. El horario varia, pero los turnos se realizan entre
las 06:00 y las 16:00 horas. En las tardes los trabajadores trabajan en sus propios campos o recogen lefia.

El pago para trabajadores de por dia en el subsector frijol oscila entre GTQ35 y GTQ50/dia, mas comidas o GTQ60/dia sin
comidas, como es el caso en Jutiapa. Las perspectivas de ingresos de los trabajadores temporales son mas altas durante la
cosecha, ya que se contratan por un periodo mas largo. En esta etapa, los ingresos pueden alcanzar de GTQ600 a
GTQ1,000/mes. Los beneficios son minimos, como el almuerzo o un refrigerio a media mafiana, pero esto varia y queda a
discrecion de los productores. Cuando se proporciona comida, los costos no se deducen del pago. Como la mayoria de los
trabajadores son locales, no hay necesidad de proporcionar alojamiento.

8.4. Impactos y restricciones del subsector

Son varios los factores que pueden afectar el desempenio del subsector frijol. Los mas notables son los eventos climaticos y
los relacionados con el mercado. Por ejemplo, la precipitacion insuficiente o excesiva afecta la viabilidad de los cultivos, asi
como la incidencia de plagas y enfermedades. Los niveles de precios y de produccion de los paises vecinos afectan la
competitividad en el mercado interno en un momento dado, asi como la producciéon nacional y las perspectivas de
comercializacidn y la programacion para las temporadas posteriores.
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8.5. Aspectos clave para el monitoreo
El monitoreo de la demanda de mano de obra temporal en el subsector frijol requiere la consideracion de varios aspectos
(Cuadro ). Los esfuerzos de monitoreo podrian centrarse en lugares con una gran concentracion de dreas productoras, con
informacion recopilada a través de informantes clave ubicados en Ipala, Chiquimula; Agua Blanca, Jutiapa; Monjas, Jalapa;
San Luis y Saxayché, Petén. Ademas, el Sistema de Monitoreo de Cultivos y los agentes de extension del MAGA serian un
socio clave para las actividades de monitoreo.

Cuadro 25. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el subsector frijol

Indicador

Frecuencia

Ubicacion

Fuente

Volumen de produccion en
Centroamérica y México

Durante todo el afo

MAGA, Ministerios de Agricultura de cada pais

de Centroamérica y México, SIECA y FAO/GIEWS

Proyeccién de la produccion
nacional

Antes del inicio de cada
ciclo: marzo, junioy
septiembre

Zonas de medios de
vida GT06, GT07, GTO8
y GT10

CONAGRAB y Ministerio de Agricultura

Presencia de plagas y
enfermedades

Durante todo el afo

Zonas de medios de
vida GT06, GT07, GTO8
y GT10

OIRSA y CIPF

Anomalias en la precipitacion

De abril a noviembre

Zonas de medios de
vida GT06, GT07, GT08
y GT10

INSIVUMEH, USGS, NOAA'y FEWS NET

Anomalias en la temperatura

Durante todo el afo

Zonas de medios de
vida GT06, GT07, GTO8
y GT10

INSIVUMEH, USGS, NOAA 'y FEWS NET

Precios de exportacion de
Estados Unidos, Argentina,
Nicaragua, China y Canada

Durante todo el afo

FAO/GIEWS, SIECA, y USDA/FAS

Nota: MAGA (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién), SIECA (Secretaria de Integracion Econdémica de Centroamérica); FAO/GIEWS
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura/Sistema mundial de informacion y alerta); CONAGRAB (Consejo Nacional de
Granos Basicos), OIRSA (Organizacién Internacional Regional para la Proteccidn de las Plantas y la Salud Animal), CIPF (Convencidn Internacional de
Proteccidn Fitosanitaria), INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia), USGS (Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos), NOAA (Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica), USDA/FAS (Departamento de Agricultura de Estados Unidos/Servicio Agricola

Exterior).

Fuente: elaborado por los autores
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Figura 30. Areas productoras de frijol negro
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Nota: Los mapas de produccion y flujo de mano de obra de FEWS NET proporcionan un resumen de la geografia de la produccion y los flujos de mano de
obra relacionados con el promedio de comercializacion del afio o temporada. Los mapas son producidos por FEWS NET en colaboracién con las partes
interesadas de los ministerios del gobierno local, los sistemas de informacién de mercado, las ONG y los socios del sector privado, utilizando una combinacién
de datos cualitativos y cuantitativos.

Fuente: FEWS NET 2017d
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9. Construccion

La construccion representa el 3.35 por ciento del PIB de Guatemala. Su desempeiio ha sido inestable durante los ultimos
afios, debido a las variaciones en la inversién publica y privada (BANGUAT 2017b).

El cinco por ciento de los ingresos totales por remesas a Guatemala se destina a la construccién, en su mayoria viviendas, y
financia el 20 por ciento de la construccion anual en el pais (Garcia 2014). En 2016, la construccidn ocupd el 7.2 por ciento de
la composicion laboral del total nacional (INE 2016c). El sector construccion es importante para el desarrollo econémico de
Guatemala.

Como se indicara en el Resumen, la evaluacién de campo de FEWS NET reveld que la participacion en el sector construccion
es particularmente importante en la regidn de occidente y durante la temporada de escasez agricola. (Figura 31). Dada la
relevancia de esta regidn para los andlisis de FEWS NET, este sector se incluyd en el analisis del trabajo temporal.

9.1. Caracteristicas del sector

El sector construccion esta estrechamente relacionado con | cuadro 26. Personas que participan en el sector

otros sectores industriales como el cemento, la arena, la | Construccién, 2010-2017

mineria, el transporte y las industrias de la madera.

Complementa otros ingresos devengados por los hogares SR e e e ]
pequefios generando mano de obra, tanto en areas urbanas Cantidad de 163,748 | 348,395 458,187 | 403,778
como rurales. En 2017, se estimaba que 403,778 personas (6 personas

por ciento de PEA) participaban en actividades de Porcentaje

construccién (INE 2017) (Cuadro 26). de PEA (%) 28 5.6 6.7 6.0

En 2017, se inscribieron 12,340 empleados de este sector en Inscritos en

el seguro social. Est(.e numer.o es mas bajo que en afios el seguro 18,180 17,590 12,620 12,340
anteriores, lo que sugiere la existencia de un mayor grado de social

trabajo informal en el sector. En 2016, el nimero de licencias (cantidad)

de construccidn disminuyd en las dareas metropolitanas, asi Inscritos en

como el total de metros cuadrados construidos. Las el seguro 1.1 5.0 2.8 31
actividades de construccion en areas urbanas generalmente social (%)

estan reguladas mediante licencias, pero se lleva a cabo una Fuente: INE 2010, 2012, 201é6c, 2017; Camara Guatemalteca de la
cantidad no determinada de trabajos de construccién Construccién n.d.

informales, principalmente en las areas rurales.

El sector construccidn incluye nuevas construcciones, restauracién y mantenimiento de infraestructura, viviendas y edificios
publicos. Para este analisis, se seleccionaron tres subsectores:

e Edificios privados: viviendas, centros comerciales, hoteles o cualquier construccion con inversion de capital privado.
La mayoria de estas construcciones se encuentra en areas urbanas.

e  Edificios publicos gubernamentales: hospitales, escuelas, centros de salud de comunidades rurales, mercados y otras
infraestructuras de servicio publico. Se encuentran tanto en areas rurales como urbanas, financiados a través de
fondos publicos.

e Infraestructura vial, de aguas residuales (alcantarillado) y telecomunicaciones a nivel municipal, incluidos los
sistemas de agua potable financiados por el gobierno, la mayoria de ellos estan ubicados en dreas rurales.

La construccidon en areas urbanas y la construccion de carreteras principales y secundarias son los principales generadores de
mano de obra en este sector. Estas actividades generan mas instalaciones y/o infraestructura (incluido el mantenimiento de
la infraestructura) en todo el pais. Desde 2016, ha surgido una mayor demanda de mano de obra para la construccidon en el
sector privado que en el sector publico, debido a las dificultades en la ejecucion del presupuesto del gobierno.

9.1.1. Estacionalidad

En general, los trabajos de construccion siguen ciertas tendencias estacionales, determinadas por la ocurrencia de lluvias, la
demanda de mano de obra en otros sectores y el tipo de construccion (privada o publica). Las obras publicas tienden a
concentrarse durante la segunda mitad del afio, conforme los patrones de gastos del gobierno (Figura 31).
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Figura 31. Calendario estacional — sector Construccion

Ene Feb Mar Abr H_ary Jun Jul Afo Sef:\ Oct MNov Dic

Sector Publico y Privado,

carreteras y telecomunicaciones

Empleo + [+ |+ [+ |+ |+ [+ |+ [+ |+ |2 + [+ |+ | (| (2
Trabajo temporal Estacion lluviosa Canicula
T |[Temporada Alta Empleo Estacién seca Mantenimiento de Infraestruct
Zanjeo y preparacion del terreno / Acaba| Construccion en gris Refinamientos y acabados.
Zanjeo y preparacion del terreno.

Fuente: FEWS NET 2017d

Edificios privados

En el sector privado generalmente se observan iniciativas de inversidn durante todo el afo; sin embargo, se produce una
disminucidn durante la temporada de lluvias cuando las actividades al aire libre no se pueden realizar facilmente. Las
actividades de construccion generalmente comienzan a principios de afio, ya que los guatemaltecos reciben mas remesas en
el mes de diciembre. Este grupo prefiere planificar su trabajo durante la temporada de lluvias; sin embargo, no surge una
tendencia estacional evidente en el sector privado. Cuando la demanda laboral disminuye, los trabajadores de algunas areas
emigran a Cancun, México.

En varias ciudades importantes de los municipios ubicados en los departamentos de occidente de la zona de medios de vida
GTO06 y en la parte occidental de la zona de medios de vida GT11 se observa un aumento en el desarrollo de edificios,
impulsado por las remesas, el crecimiento dentro del sector turistico y los esfuerzos de reconstruccion después de los
terremotos ocurridos en el departamento de San Marcos.

Edificios publicos e infraestructura

El mantenimiento de la infraestructura vial (repavimentacion y limpieza) se realiza de febrero a noviembre. Las tareas que
exigen mas mano de obra temporal, como limpiar zanjas y cortar césped, son mas intensas durante la temporada de lluvias
debido a una mayor incidencia de peligros, tales como, deslizamientos de tierra, desbordamientos de rios y crecimiento
acelerado de la vegetacidn. Esta actividad depende enteramente de fondos publicos. En un afio tipico, el Congreso aprueba
un acuerdo de fondos del gobierno entre abril y mayo que se adjudicara a contratos en junio/julio. Estos contratos estan
programados para completarse en noviembre, después del afio fiscal. Si es necesario, se contrata mas mano de obra para
cumplir con el plazo.

El mantenimiento de las carreteras ha disminuido durante el mandato del gobierno actual, con cierta prioridad dada a la CA-
1, la Ruta Interamericana. Las obras secundarias se limitan a la reparacién esporadica del asfalto, pero en su mayoria consisten
en limpiar las dreas circundantes.

Ademas de lo mencionado anteriormente, la Secretaria de Planificacidn asigna el presupuesto de infraestructura publica de
acuerdo con las necesidades de cada municipio y de la ejecucion del presupuesto anterior. A principios de afo no hay
ejecucion del presupuesto publico, ya que los fondos deben asignarse a cada ministerio y municipio. De julio a diciembre se
intensifican las actividades de construccion y alcanzan su punto maximo de octubre a diciembre. Incluso si el trabajo se realiza
durante el periodo de alta demanda de mano de obra, los salarios son comparables a los que se pagan cuando se migra por
trabajo. La inversién en infraestructura publica aumenta en el afio previo a elecciones generales y también la generacion de
salarios de las tareas afines.
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9.1.2. Actores

Tomando en consideracion las diferencias descritas anteriormente, es posible identificar a los actores que participan en la
construccion privada y/o publica, y en obras de infraestructura publica y/o privada (carreteras, telecomunicaciones y otras
infraestructuras). En todos los casos, estos actores estan estrechamente relacionados con los de las industrias de cemento y
arena y otros proveedores de materiales e insumos (Figura 32).

En general, la construccién tiene una jerarquia bien | Figura 32. Actores que participan en la construccién de
definida, liderada por el arquitecto o ingeniero | edificios privadosy publicos

registrado, le sigue el capataz, los albafiiles y los Sector Privado y Gobierno
asistentes de albaiiil. Las personas que participan en proveedores de Insumos Proveedores
cualquiera de estas categorias tienen diferentes (materiales, transportes) Mano de Obra
habilidades y experiencia y se requieren en diversos Supenvisor

Jefe (Maestro de Obras)
Operador

Contratista

Expertos Técnicos (plomeros,

grados durante las diferentes etapas del trabajo de

construccién. La terminacion y el acabado requieren un

alto grado de especializacion. Si bien muchas personas

d Aan f . d s | , electricistas, etc.)
esempefian funciones de supervisién, el mayor nimero » Armador (estructura)

de personas en este sector trabaja en las categorias de » Albaiil

ayudante de albanil y albadil. : ?f:f;ﬂéﬂga””

L A

Otros actores, como los funcionarios municipales,
participan en el sector a través de la emision de licencias, |
la regulacion y el monitoreo de las actividades de

construcciéon. Ademas, existen dos asociaciones en ‘
Guatemala que ponen en contacto a las asociaciones de Fuente: FEWS NET 2017d
arquitectura e ingenieria civil mas relevantes que lideran las actividades de construccidn formal en los sectores publico y
privado del pais: la CAmara de Arquitectos de Guatemala y la Cdmara de Ingenieros de Guatemala. Ambas tienen su sede en
la ciudad de Guatemala y oficinas en algunos departamentos de occidente. Sin embargo, como se sefialé anteriormente,
muchas actividades de construccion se llevan a cabo en todo el pais de manera informal.

Proyecto de Construction

]

Clientes (Publico v Privado)

9.2. Demanda de mano de obra

Actualmente la mano de obra en el sector construccion proviene principalmente de la zona de medios de vida GT06, desde
la que migran los trabajadores a las areas de construccion en otras partes del pais.

Los flujos de inversion publica y privada definen la demanda de mano de obra en el sector construccidn. La construccién en
areas urbanas y la construccidon de carreteras principales y secundarias son los principales generadores de trabajo,
particularmente en la region de occidente y la ciudad capital, en las zonas de medios de vida GT06, GTO9 y GT11. Actualmente,
existe una mayor demanda de construccidn en el sector privado que en el sector publico, debido a los desafios en la ejecucidn
del presupuesto por parte del gobierno.

Cuando disminuye la demanda de mano de obra en el sector privado, algunos trabajadores emigran a Cancun, México, para
ocupar puestos en la construccion relacionada con el desarrollo turistico. La ciudad de Guatemala es el punto central de la
migracidn nacional, la cual tiene lugar principalmente en la primera mitad del afio.

La obra gris es la etapa en el proceso de construccién donde se hacen las excavaciones y andamios y se construyen los
cimientos, estructuras y paredes. Durante el ciclo de construccidn, la mano de obra es constante a lo largo del periodo de la
obra gris, con mano de obra permanente y temporal, independientemente del tipo de inversidn (publica o privada). Esta
etapa tiene la mayor demanda de asistentes de albaiiil, que generalmente superan a los albaiiiles 2:1. La demanda de mano
de obra también es constante para las instalaciones de saneamiento, eléctricas y de pisos, asi como para mejoras y acabados,
para lo cual se contrata mano de obra especializada para tareas especificas.

Ademas, los representantes del sector informan que la inversidon en infraestructura publica aumenta el afio previo a
elecciones generales y, por lo tanto, la demanda de mano de obra en el sector de la construccidn también aumenta.
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Cuadro 27. Sintesis de los requerimientos de mano de obra en el sector construccion

Duracién Mano de Mano de Trabajo de
.. aproximada obra poco obra supervision
Qetiiidod (dias) calificada especializada | (dias)
(dias) (dias)

Infraestructura privada y publica (calculos para una casa de 120 m?)
Topografia, limpieza y preparacion del terreno 4 2 0.66
Excavacion y cimentacién 8 4 0.66
Levantamiento de paredes (incluyendo la estructura y la fundicion) 36 2 2 0.33
Construccion de la estructura de hierro de vigas y losas 20 2 2 0.33
Instalacion eléctrica (construccidn en obra gris) 2 2 0.66
Fundicién de hormigdn para losas y vigas 1 15 2 1
Instalaciones sanitarias (desagies, alcantarillado y agua) 1 1 0.33
Refinamiento y acabado de paredes, puertas, ventanas y losas 20 4 4 0.66
Instalacién de pisos 12 2 2 0.33
Infraestructura vial y de telecomunicaciones (calculos de mantenimiento por kilometro)
Mantenimiento y limpieza de cunetas, corte de hierba 6* 10 1 0.5
Reparacion de carreteras (bacheo) 1** 4 4 0.5

*Nota: una persona cubre de 20 a 50 metros. Un equipo estd compuesto por siete trabajadores y un supervisor.
** Por cada 50 metros.

Fuente: FEWS NET 2017d

9.3. Oferta de mano de obra

Algunas comunidades de los municipios de Olintepeque, Almolonga y Quetzaltenango se caracterizan por tener la
construccién como su principal medio de vida, seguida de la producciéon de granos basicos para consumo propio y
comercializacion. El sector construccion contrata a trabajadores que por lo general provienen de hogares pobres y muy
pobres. Se contratan mads trabajadores temporales durante las fases mas intensivas: la obra gris, el mantenimiento durante
la temporada de lluvias y el acabado. Sin embargo, el trabajo temporal es una caracteristica general del sector, ya que los
trabajadores con funciones de supervision (hasta los asistentes de albaiil) ofrecen sus servicios a diferentes empleadores
conforme surgen las oportunidades.

Los flujos de trabajadores de la region de occidente hacia la ciudad capital de la zona de medios de vida GT09 se producen
en la primera mitad del afio, debido a una disminucién en la inversién publica durante este periodo. Mientras tanto, la
inversion privada comienza a principios de afio y alcanza su punto maximo durante la temporada seca, aunque no se observan
tendencias estacionales altas y bajas claramente definidas en el sector privado.

Los trabajadores que laboran en la zona metropolitana de medios de vida (GT09) tienen especializacidn en algunas areas o
tareas dentro del sector construccion, mientras que los trabajadores de otras zonas tienden a realizar una diversidad mas
amplia de tareas. La migracion a la ciudad de Guatemala se produce principalmente durante los primeros seis meses del afio.

La movilizacion de operadores de maquinaria pesada desde Huehuetenango hacia el sur del pais responde a la demanda del
mercado. Los albafiiles, capataces, piseros, plomeros, electricistas, jardineros y yeseros no cambian las actividades de
construccién por actividades agricolas durante el afio; se mantienen dentro del sector construccidn y migran a otras areas
del pais o incluso a México para continuar trabajando en dichas actividades.

9.3.1. Caracteristicas de los trabajadores temporales

Los trabajadores del sector construccion son en su mayoria hombres con un nivel de educacion media, que tienen entre 16 y
55 afios de edad. En la region de occidente, algunas trabajadoras participan en el sector. El trabajo infantil (trabajadores
menores de 15 afios) no es una practica comun, aunque los adolescentes mayores de 15 afios trabajan como aprendices. Los
asistentes de albaiil pertenecen al grupo de ingresos mas bajos; realizan tareas basicas y, por lo general, migran de la
agricultura (café, cafia de azucar, granos basicos) a las actividades de construccion.

Como se indicé anteriormente, el sector construccién muestra una clara jerarquia entre sus participantes, definida por sus
habilidades, los afos de experiencia y el grado y el tipo de especializacion. En general, estos niveles se pueden caracterizar
de la siguiente manera:
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e Arquitecto o ingeniero civil: dirige y es responsable de los aspectos administrativos y de construccién del proyecto.

e  Capataz de construccion (Maestro de obra) (de 40 a 65 afios de edad): interpreta los planos de construccién y dirige
al personal; a veces trabaja como contratista. Proporciona orientacidn técnica, supervision y gestion de empleados
en trabajos de construccidn relacionados con instalaciones publicas o privadas (casas u otro tipo de edificacién). El
equivalente en el sector de infraestructura vial es el supervisor, que administra a los trabajadores de un equipo y
ubicacién determinados.

o Albafiiles (de 23 a 40 afios de edad) y asistentes de albafiil (de 16 a 35 afios de edad): manejan todos los aspectos
fisicos del proyecto de construccidn: excavacion, construccidn, descarga, limpieza, vaciado y ayudan en las
actividades generales.

e Operadores de maquinaria (de 25 a 50 afios de edad): participan principalmente en excavaciones, movimiento de
tierra y de otros materiales, conduciendo maquinaria pesada como tractores, retroexcavadoras, compactadoras,
topadoras, motoniveladoras, etc.

e Piseros y azulejeros expertos, fontaneros, electricistas y yeseros: participan en tareas muy especificas y
especializadas; se contratan durante la fase final.

9.3.2. Modalidades de pago y esquemas de contratacion

El supervisor o capataz, contratado y dirigido por un arquitecto o un ingeniero civil en la construccién publica o por el
propietario de una construccidn privada determinada, es la persona a cargo de contratar la cantidad de trabajadores
necesarios para cumplir con el cronograma de construccidn. Tiene un contrato fijo y puede supervisar muchos proyectos
simultdneamente. A los albaiiles también los contrata el arquitecto o el ingeniero civil. A los ayudantes los contratan
directamente los albaiiiles, que dependen de trabajadores de confianza con los que han trabajado anteriormente. Un acuerdo
verbal es frecuente en el caso de los trabajadores temporales. La modalidad mas comun es que el capataz de la construccion
actue como contratista, ya que supervisa la seleccién y la contratacion de los trabajadores.

Los niveles salariales en este sector varian segun el puesto, ya que a los capataces y albaiiiles se les paga aproximadamente
Q175/dia y Q125/dia, respectivamente, ligeramente por encima del salario minimo (Q90.16 en 2017). Los ayudantes de
albafiil reciben un salario inferior al salario minimo, de Q50 a Q65/dia. A los ayudantes y aprendices se les paga por dia o por
tarea. En general, los trabajadores no tienen beneficios, incluso a nivel de capataz.

Si el sitio de la construccidn esta lejos (en otro municipio o en un lugar a mas de dos horas de camino), la persona a cargo del
trabajo (el arquitecto, por ejemplo) transporta a los trabajadores al sitio y les proporciona alojamiento y comida. Algunos
trabajadores se contratan usando el "Plan 22", en el cual trabajan/viven en el area durante 22 dias consecutivos y descansan
los 8 dias restantes del mes. Los trabajadores suelen trabajar de lunes a sdbado, de 07:00 a 16:00 horas, excepto los sabados,
cuando trabajan solo medio dia. La duracidn de la construccion se define por el tipo y tamafio de la construccidn, asi como la
disponibilidad del presupuesto.

Algunos trabajadores migrantes viajan mas lejos a otros departamentos y regresan a sus hogares cada semana para visitar y
llevar los ingresos obtenidos. Cubren sus propios costos de transporte, que varian segun la distancia y la disponibilidad del
transporte publico.

9.4. Impactos y restricciones del sector

El sector construccidn es vulnerable a diversos peligros, desde anomalias climaticas hasta cambios en las politicas y cambios
en los precios de ciertos insumos que pueden tener efectos negativos en la inversion, reduciendo el numero de actividades
de construccién emprendidas. Mas concretamente, las principales amenazas para este sector son las siguientes:

e Anomalias climaticas: el exceso de lluvia puede ocasionar deslizamientos en actividades que involucran
excavaciones, puede interrumpir el proceso de secado durante la fundicidon y puede aumentar la necesidad de
mantenimiento de la infraestructura y el pavimento. Los déficits de Illuvia también afectan, particularmente en el
acceso a materiales, ya que la arena y la piedra son mas dificiles de obtener. Las temperaturas mas bajas pueden
provocar escarcha y afectar la capacidad de la maquinaria para funcionar correctamente.

e Cambios en las politicas migratorias de los Estados Unidos: los factores que afectan la situacion de las personas
migrantes podrian afectar el flujo de remesas y reducir la inversién privada en la construccién.
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e  Reduccidn continua de la inversién publica del gobierno central: la reduccion del financiamiento para las obras de
mantenimiento de la infraestructura, la construccion de infraestructura o edificios publicos y la distribucion a las
municipalidades podrian tener efectos negativos en el sector y, por lo tanto, en la demanda de mano de obra.

e Incremento en los precios de los materiales de construccion y/o transporte: el aumento de los precios podria afectar
al sector construccion y a las oportunidades laborales.

Las anomalias relacionadas con el clima son mas bien de corto plazo y tienen un impacto en las actividades planeadas en el
momento en que ocurren. Sin embargo, otras amenazas de mayor importancia pueden afectar el desarrollo del sector a largo
plazo.

9.5. Aspectos clave para el monitoreo

En general, muchos problemas a nivel nacional que afectan las oportunidades laborales también afectan a los trabajadores
dentro del sector construccién. Cabe destacar la inseguridad, el flujo de remesas (para infraestructura privada), el trafico de
drogas, el contrabando y los patrones de ejecucion del presupuesto publico. En el Cuadro 28 se proporciona algunos
indicadores propuestos que podrian usarse para estar al tanto de la dindmica y las perspectivas de construccion en el pais.

El monitoreo en el sector construccidon debe llevarse a cabo anualmente, con alianzas previamente definidas entre las
Asociaciones Nacionales de Arquitectos e Ingenieros y la municipalidad de la regién de occidente. Los indicadores para este
proceso de monitoreo los generaran otras instituciones y FEWS NET los monitoreard. Ademas, se recomienda llevar a cabo al
menos una reunidn anual con las asociaciones de arquitectos o ingenieros civiles en el marco de las actividades de monitoreo
regulares de FEWS NET vy las visitas de campo. Esto mejorara la comprensién de la dindmica del sector construccion y las
expectativas a medio plazo (anuales), especialmente en las zonas de medios de vida GTO6 y GT11. El monitoreo podria llevarse
a cabo en junio, cuando los arquitectos/ingenieros civiles hayan firmado contratos con el gobierno central y las
municipalidades hayan asignado proyectos.

Se reconocen tres tipos de modalidades de construccion por tipo de inversién para esta propuesta de monitoreo laboral:
edificios del sector privado y viviendas; inversién publica para hospitales, parques, escuelas, etc. e inversion publica para
carreteras y telecomunicaciones. Las pequefias construcciones informales, especialmente las de viviendas, tienden a
involucrar a los albaiiles a través de acuerdos directos y son dificiles de monitorear. Este tipo de construccién conlleva un
periodo prolongado para su terminacion y los propietarios no procesan las licencias en la mayoria de las municipalidades,
excepto en el area metropolitana central y en algunas municipalidades de la region de occidente. La zona de medios de vida
GTO6, el area principal para actividades de construccion, podria ser un buen escenario para monitorear la comunicacién con
las Camaras de Arquitectos e Ingenieros Civiles de la region.

Cuadro 28. Aspectos clave para el monitoreo del trabajo temporal en el sector Construccion

Indicador Frecuencia Ubicacion Actores Comentarios
General
Aumento en la violencia y los En abril de Regién de Ministerio de Gobernacién
delitos cada aio occidentey a
nivel nacional
Contrabando En abril de Region de Ministerio de Gobernacion |Las actividades de contrabando en
cada afo occidentey a las zonas fronterizas aumentan las
nivel nacional actividades comerciales, el flujo de
efectivo y la inversion en
infraestructura fisica, entre otras.
Cantidades de remesas En abril de Regidén de Ministerio de Relaciones Especialmente importante en las
cada afio occidentey a Exteriores/Banco de zonas fronterizas con México.
nivel nacional Guatemala
Precios de los combustibles Mensualmente | Region de Ministerio de Energia y Minas
occidentey a
nivel nacional
Directo
Aprobacién del presupuesto En diciembre A nivel nacional Congreso de la Republica Los proyectos aprobados pueden
nacional de cada aio proporcionar informacion sobre la
escala y la demanda de mano de
obra del sector publico
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Indicador Frecuencia Ubicacion Actores Comentarios
Lista de trabajos de En enero de A nivel nacional Congreso de la Republica Relevante para el sector publico
infraestructura publica, cada afio
incluyendo ubicacion,
planificados o en curso
Crecimiento del sector En mayo de A nivel nacional  [Sitio Web de la Cdmara
Construccion cada afio Guatemalteca de la
Construccion
Contribucién al PIB En mayo de A nivel nacional Sitio Web de la Cdmara
cada afio Guatemalteca de la
Construccion
Area de construccién (m?), En mayo de Area Sitio Web de la Camara Tendencia de la situacién en el area
area metropolitana cada afo metropolitana Guatemalteca de la metropolitana y en las grandes
Construccion empresas
Licencias de construccién En abril de Municipalidad de [Sitio Web de la Cdmara [Tendencia de la situacidn nacional
cada afio Guatemalay drea |Guatemalteca de la en la inversion privada
metropolitana Construccion
Licencias de construccién En abril de Regidén de Municipalidad de
cada aio occidente Quetzaltenango
Salarios del empleo formal En abril de A nivel nacional  [Sitio Web de la Cdmara
dentro del sector cada afio Guatemalteca de la
Construccion
Cobertura de seguro nacional En abril de A nivel nacional Sitio Web de la Cdmara Podria proporcionar solo una
para empleados de la cada afo Guatemalteca de la tendencia de la situacion, ya que la
construccion Construccidn mayoria de los trabajadores
temporales no tiene seguro
La cantidad de timbres En marzo de A nivel nacional y [Colegio de Ingenieros de ITendencia en la inversién publica,
profesionales vendida a cada afo departamental Guatemala ya que solo se colocan timbres a los|

ingenieros civiles u otros
actores de la construccion

recibos de las construcciones
publicas

Precios de los materiales de

En febrero de

A nivel nacional

Sitio Web de la Cdmara

Tendencia nacional

construccion cada afio Guatemalteca de la

Construccion
Demanda de mano de obra Anualmente Areas fronterizas  [Pendiente por definir [Tendencia de la construcciéon
para construccion en México privada en la region de occidente
Cantidad de inversion publica En mayo de A nivel nacional  [Sitio Web de Guatecompras [Tendencia en la inversion publica
en infraestructura cada afio para la inversion publica del

Plan operativo anual (POA)

SNIP (Sistema Nacional de
Inversidn Publica)

En febrero de
cada aio

A nivel nacional y
municipal

SEGEPLAN (Secretaria de
Planificacién y Programacion
de la Presidencia)

[Tendencia en la inversion publica

DMP (Direccién municipal de
planificacion) de cada
municipalidad

En febrero de
cada afo

A nivel municipal

Cada municipalidad

Tendencia en la inversidn publica

Fuente: elaborado por los autores

Como algunos trabajadores del sector construccion también participan en otros subsectores (especialmente en maiz, caféy
cafia de azlcar), es importante monitorear los aspectos relacionados con sus perspectivas de produccién. El monitoreo debe
realizarse dos veces al afio: en febrero durante la temporada de Primera del maiz y en agosto para el café y la cafia de azucar
(consulte el Capitulo 3y Capitulo 5) . para mas detalles sobre estos subsectores).
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Figura 33. Areas de demanda y oferta de mano de obra para actividades de construccién
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Nota: Los mapas de produccidn y flujo de mano de obra de FEWS NET proporcionan un resumen de la geografia de la produccién y los flujos de mano de
obra relacionados con el promedio de comercializacion del afio o temporada. Los mapas son producidos por FEWS NET en colaboracién con las partes
interesadas de los ministerios del gobierno local, los sistemas de informacién de mercado, las ONG y los socios del sector privado, utilizando una combinacion
de datos cualitativos y cuantitativos.

Fuente: FEWS NET 201/7d
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10. Areas de investigacion futura

En base a los analisis de FEWS NET, varios aspectos merecen ser objeto de investigacion adicional con el fin de comprender
la dindmica actual de la oferta y la demanda de mano de obra, asi como sus perspectivas a futuro. Entre ellos podemos
mencionan los siguientes:

Es importante entender mejor el efecto que tiene la creciente preferencia de los jovenes por el empleo asalariado formal
en la oferta laboral. Con el aumento de las perspectivas educativas en muchos lugares rurales, la poblacion mas joven
esta recurriendo a otras actividades y sectores que generan ingresos, lo que podria afectar la oferta del trabajo temporal
en los subsectores objeto de analisis. Segun informes, el envejecimiento de la poblacion del sector agricola puede
disminuir aun mas la oferta de mano de obra disponible en las zonas de medios de vida seleccionadas, lo que conlleva a
una reconfiguracién de los flujos de mano de obra.

Varios informantes clave informaron sobre el aumento de la participacidn de la mujer en los sectores dominados por el
hombre. Por ejemplo, los sectores de la cafia de azucar y la construccidn ahora se registra la presencia de trabajadoras
temporales. Si bien son casos excepcionales en sectores altamente dependientes del trabajo fisico intenso, su
participacion esta abriendo espacio para la participacion de mas mujeres. Este aumento, sin duda, cambiard algunas de
las dinamicas en estos sectores, asi como en sus comunidades de origen con respecto al rol de género y al acceso a
ingresos.

A través de la evaluacidn, los informantes clave informaron sobre la variacidn de los salarios entre sectores y ubicaciones.
Los factores que influyen en los niveles salariales regionales no se comprenden bien, pero es comun que los trabajadores
temporales cambien de sector segun las temporadas y las oportunidades. Comprender los mecanismos
regionales/locales de determinacidn de los niveles salariales podria ayudar a entender qué sectores y dreas podrian
enfrentar desafios en cuanto a la oferta laboral (ya sea por exceso o escasez en el suministro).

Si bien este andlisis se centrd en los principales subsectores del empleo laboral informal en las zonas de medios de vida
seleccionadas, otras actividades de trabajo temporal tienen lugar en estas dreas y pueden ser relevantes para ciertos
grupos de poblacidn especificos.
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11. Plan de monitoreo del trabajo temporal en el “Corredor Seco” de Guatemala

Como se ilustra en este Informe de Fundamentos del Mercado, el trabajo temporal en el sector agricola es la fuente de
ingresos mas importante de los hogares mas pobres de las zonas de medios de vida del "Corredor Seco" de Guatemala. La
amplia gama de tareas y ocupaciones realizadas segun acuerdos de empleo temporal, asi como su duracion relativamente
corta y el alto grado de informalidad presentan desafios al intentar entender, monitorear y analizar cémo funciona su
dindmica. En 2017, FEWS NET llevo a cabo una serie de actividades interrelacionadas y disefiadas para comprender mejor las
dinamicas laborales temporales, los factores que influyen en los ingresos laborales temporales (oferta, demanda y salarios) y
los indicadores clave que se pueden monitorear para obtener una perspectiva sobre la situacion actual del mercado laboral
informal en siete subsectores, los cuales se identificaron como empleadores particularmente importantes de mano de obra
temporal. Este esfuerzo también permitié conocer mejor los datos existentes de monitoreo laboral y los sistemas de informes
existentes en Guatemala. El siguiente plan de monitoreo del mercado se deriva del enfoque de FEWS NET para el monitoreo
y andlisis del mercado (Figura 34), asi como de los resultados de las actividades descritas en este Informe de Fundamentos
del Mercado. Los futuros esfuerzos de monitoreo laboral temporal incluirdn la consulta de una combinaciéon de datos
secundarios e indicadores de fuentes de datos establecidas y mediante el apoyo a los esfuerzos de monitoreo incipientes por
parte de las organizaciones socias clave. Los resultados de dicho monitoreo sirven como insumos esenciales para el andlisis
integrado de seguridad alimentaria del proyecto FEWS NET.

Figura 34. Enfoque de FEWS NET para el monitoreo y analisis de mercados
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Fuente: FEWS NET 2014

Los resultados de esta actividad (Cuadro 29) indican que son cuatro los subsectores principales que emplean a la mayor parte
de los trabajadores temporales que se contratan en todo el Corredor Seco, caifa de azucar, fruta (principalmente el banano),
café y hortalizas. El estudio encontré que los subsectores de maiz y frijol dependen principalmente del trabajo familiar,
mientras que el subsector construccion es importante, pero no es tan dominante como los cuatro mencionados
anteriormente.

Cuadro 29. Caracteristicas del trabajo temporal seleccionadas en los diferentes subsectores econémicos.

Prioridad en el monitoreo de FEWS

Subsectores Caracteristicas NET

Cafia de azucar | Muy importante, monitoreo publico y privado en curso Mediano plazo

Fruta (banano) | Muy importante, monitoreo publico y privado en curso Mediano plazo

Café Muy importante, monitoreo actual limitado Corto plazo

Hortalizas Muy importante, monitoreo actual limitado Corto plazo

Maiz y frijol Contratacién de mano de obra temporal limitada, mayormente familiar | Largo plazo

Construccién Relativamente menos importante que los cuatro subsectores clave Largo plazo

Fuente: elaborado por el autor

A pesar del papel destacado que juegan los subsectores cafetalero y hortalizas, tanto en la demanda de mano de obra
temporal en Guatemala como en la economia en general, encontramos muy poca evidencia de que haya esfuerzos existentes
para monitorear los indicadores relacionados con el trabajo temporal en cualquiera de estos subsectores. Casualmente, hay
dos grandes proyectos financiados por USAID que se encuentran en curso actualmente, enfocados en estos subsectores e
implementados a través de organizaciones privadas que se centran en el fortalecimiento de los medios de vida de los
agricultores a través de la mejora de sus capacidades de produccién y comercializacion. Con este fin, ambos proyectos
recopilaran informacidn para medir el impacto del proyecto en los ingresos y los patrones de migracion de los hogares. Ambos
proyectos estan en el proceso de establecer sistemas de monitoreo y evaluacién, creando oportunidades de colaboracion
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estratégica para que FEWS NET apoye los esfuerzos de monitoreo del trabajo informal en Guatemala. Se observd que las
dindamicas laborales temporales en los subsectores cafia de aztcar y banano son objeto de un riguroso monitoreo por parte
de instituciones establecidas (Asociacion de Azucareros y Asociacion de Banano). Esto permitird que FEWS NET monitoree
facilmente los indicadores clave relevantes en lo que concierne a la demanda de mano de obra en estos subsectores
especificos que registran progresos cada afio (Cuadro 29). En este contexto, se continuard con los esfuerzos de FEWS NET
para monitorear las dindmicas laborales temporales en Guatemala con metas a corto, mediano y largo plazo basadas en varias
consideraciones clave.

En el corto plazo, FEWS NET centrara sus esfuerzos de monitoreo para recopilar y gestionar informacidn periédica sobre la
demanda de mano de obra en los subsectores cafetalero y hortalizas con el fin de entender los niveles y la variacion en los
ingresos del hogar, los cuales se derivan de esta fuente en las distintas regiones del pais. El monitoreo de la demanda de
mano de obra requiere que se disponga de datos o informacién actualizados y oportunos sobre las actividades econdmicas
de los diferentes subsectores productivos para su anadlisis. Se espera que el trabajo conjunto con
organizaciones/proyectos/asociaciones relacionadas con los subsectores cafetalero y hortalizas y dentro de su ambito de
trabajo logre producir y sistematizar la recopilacidn de informacion relacionada con sus costos de produccion y productividad.
Los planes para aprovechar los esfuerzos de los nuevos proyectos de USAID que participan en estos subsectores clave en el
corto plazo permitiran que FEWS NET tenga acceso a datos primarios que se utilizaran para estimar los requisitos de mano
de obra durante un periodo de tiempo determinado. La firma de acuerdos de cooperacidn entre estas organizaciones y FEWS
NET asegurara el flujo de informacién y el fortalecimiento de las capacidades técnicas.

Aunque el alcance de la intervencién de estos nuevos proyectos financiados por USAID en los subsectores cafetalero y
hortalizas de Guatemala es limitado, estan integrados en organizaciones privadas o asociativas mas grandes. Esto permitird
gue el monitoreo del mercado laboral se amplie a otras partes del pais y proporcione una mejor oportunidad para garantizar
la sostenibilidad de los esfuerzos de monitoreo. Dado que los proyectos se encuentran en la fase inicial de implementacion y
actualmente estan disefiando sus sistemas y herramientas de monitoreo, FEWS NET puede compartir sus conocimientos y
experiencia técnica para asegurar que se recopilen los datos necesarios relacionados con el monitoreo de mano de obra
temporal. Estas organizaciones ya han establecido protocolos para evaluar periddicamente el volumen de produccidn, asi
como la frecuencia y los costos detallados de cada actividad productiva. Dicha informacién se puede compartir de forma
mensual, trimestral o anual, segln su naturaleza. En principio, FEWS NET propone intercambiar estos datos mensualmente,
con el fin de familiarizarse con la informacién que los socios producen y crear los formatos que permitan usar y compartir
estos datos para su andlisis respectivo; luego se puede ajustar la frecuencia del flujo de datos. A cambio, FEWS NET también
aportara informacion periddica y actualizada sobre el contexto agro-climatoldgico local. Estas alianzas, para las cuales se
firmaran Memorandos de Entendimiento, pretenden establecer un sistema para monitorear, de manera sostenible, las
dindmicas del mercado laboral mediante el procesamiento y andlisis de los datos recopilados y compartidos por las
organizaciones socias e incorporar dichos datos en los informes periddicos de seguridad alimentaria de FEWS NET. En el
Cuadro 30 se presentan los indicadores de monitoreo que se propone incluir en los sistemas de monitoreo, actualmente en
desarrollo, y su frecuencia.
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Cuadro 30. Indicadores de monitoreo del trabajo temporal en los subsectores Cafetalero y Hortalizas

. . Frecuencia
Indicador Unidad Mensual Trimestral Anual
Area de produccién del afio anterior Mz o Ha
Volumen de produccidn del afio anterior qqg o Kg
Area de produccién del afio en curso Mz o Ha H
Volumen de produccidn del afio en curso qq o Kg H
Area de produccién proyectada Mz o Ha
Volumen de produccidn proyectado qqg o Kg
Costos de produccion con detalle de
actividades GTQ/Mz o Ha
Mano de obra requerida por actividad GTQ/actividad/Mz o Ha
Duracién de la cosecha en dias Cantidad de dias
Inicio de la cosecha mes
Fin de la cosecha mes
Volumen de exportaciones qq o Kg
Precio internacional GTQ/qq o USD/Kg
Costo de salarios GTQ/ dia H
Utilidad neta GTQ/Ha H
Utilidad bruta GTQ/Ha H
% de la mano de obra temporal proveniente
del trabajo familiar H
Subsectores para monitoreo Hortalizas

Notas: cada uno de estos indicadores se monitoreard anualmente. Las unidades incluyen Manzana de Guatemala (Mz), Hectdreas (Ha), Quintal (qq),

Kilogramo (Kg), Quetzal de Guatemala (GTQ).

Fuente: elaborado por el autor

A mediano plazo, FEWS NET trabajara con los socios para recopilar y analizar los datos e indicadores secundarios relacionados
con la produccion y el empleo en los subsectores cafia de azucar y banano. Los indicadores y el monitoreo futuro propuestos
se basan principalmente en datos secundarios y se presentan en el Cuadro 31. Las fuentes de datos clave incluyen MAGA, la
Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA), la Asociacion de Productores de Banano Independientes (APIB), la

Asociacion Nacional de Exportaciones (AGEXPORT) y el Banco Central (BANGUAT).

Cuadro 31. Indicadores de monitoreo del trabajo temporal pertinentes a los subsectores Caiia de azticar y Banano

Indicador Unidad
Area de produccién del afio anterior Mz o Ha
Volumen de produccidn del afio anterior qqg o Kg
Area de produccién del afio en curso Mz o Ha
Volumen de produccion actual del afio en curso qg o Kg
Area de produccién proyectada para el afio en curso Mz o Ha
Volumen de produccidn proyectado para el afio en curso qqg o Kg
Empleo generado personas o salarios
Exportaciones (volumen) qq o Kg
Inicio de la cosecha mes
Fin de la cosecha mes
Precio nacional/internacional GTQ/qq o USD/Kg

Notas: cada uno de estos indicadores se monitoreara anualmente. Las unidades incluyen Manzana de Guatemala (Mz), Hectareas (Ha), Quintal (qq),

Kilogramo (Kg), Quetzal de Guatemala (GTQ).

Fuente: elaborado por el autor

Actualmente no existen esfuerzos especificos de monitoreo laboral que se estén llevando a cabo para los subsectores de
maiz, frijol y construcciéon que FEWS NET pudiera aprovechar facilmente. Por lo tanto, en el largo plazo, FEWS NET trabajara
con los socios para recopilar indicadores y otros datos secundarios pertinentes para las actividades de produccién y empleo
de estos subsectores.
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En los subsectores maiz y frijol, el monitoreo de las dindmicas laborales temporales requerira el establecimiento de alianzas
de cooperacion con varias organizaciones que incluyan pequefios, medianos y grandes productores. El monitoreo del
subsector frijol debe enfocarse en lugares que cuenten con una gran concentracién de areas productoras, con informacion
recopilada a través de organizaciones de productores locales y podria complementarse a través del Sistema de Monitoreo de
Cultivos del MAGA. El monitoreo de la demanda de mano de obra temporal en el subsector maiz representa un desafio, ya
que los pequefios productores tienden a participar en el trabajo familiar y su contribucién a la generacion de ingresos
“externos” es minima. Sin embargo, hay areas excedentarias en el norte y sur del pais. Estos productores generalmente se
agrupan en asociaciones locales o nacionales que monitorean la produccion, los costos y los precios y podrian compartir
informacion para monitorear algunos indicadores relacionados con el desempefio general de este sector. Los indicadores y
el monitoreo futuro propuestos, basados principalmente en datos secundarios, se presentan en el Cuadro 32. Las fuentes de
datos clave probablemente incluiran al MAGA, la Asociacién Nacional de Granos (CONAGRAB); la Asociacién Nacional de
Granos (ANAGRAB), otras asociaciones en areas productoras de excedentes y BANGUAT.

Cuadro 32. Indicadores de monitoreo del trabajo temporal pertinente para los subsectores Maiz y Frijol

Indicador Unidad
Area de produccién del afio anterior Mz o Ha
Volumen de produccidn del afio anterior qq o Kg
Area de produccién del afio en curso Mz o Ha
Volumen de produccidn actual del afio en curso qqg o Kg
Area de produccién proyectada para el afio en curso Mz o Ha
Volumen de produccién proyectado para el afio en curso qq o Kg
Empleo generado personas o salarios
Exportaciones (volumen) qqg o Kg
Inicio de la cosecha mes
Fin de la cosecha mes
Precio nacional/internacional GTQ/qq o USD/Kg

Notas: cada uno de estos indicadores se monitoreara anualmente. Las unidades incluyen Manzana de Guatemala (Mz), Hectareas (Ha), Quintal (qq),
Kilogramo (Kg), Quetzal de Guatemala (GTQ).

Fuente: elaborado por el autor

El sector construccidbn se compone tanto de actividades publicas (hospitales, parques, escuelas, carreteras y
telecomunicaciones) como actividades privadas (edificios del sector privado y viviendas). Los desarrolladores de proyectos
de construccion relativamente pequenos, especialmente para viviendas, tienden a involucrar a los trabajadores a través de
acuerdos informales directos. Esto es dificil de monitorear debido a la naturaleza de los acuerdos, su diversidad y las
regulaciones locales. Como objetivo a largo plazo, FEWS NET pretende continuar informandose sobre este sector y las formas
en que los trabajadores temporales pobres obtienen sus ingresos a través de oportunidades de empleo. Los indicadores y el
monitoreo futuro propuestos se basan principalmente en datos secundarios y se presentan en el Cuadro 33. Las fuentes de
datos clave probablemente incluiran al Ministerio de Finanzas, el Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP-SEGEPLAN), la
Asociacion Nacional de Municipios (ANAM), la CdAmara Guatemalteca de la Construccién (CGC).

Cuadro 33. Indicadores de monitoreo del trabajo temporal relevante para el subsector Construccion

Indicador Unidad
Inversion publica, incluyendo ubicacién prevista o en curso GTQ
Crecimiento anual del sector Construccién Aumento porcentual
Contribucién al PIB GTQ
Area de construccidn centrada en el drea metropolitana m?
Cantidad de licencias de construccién emitidas Cantidad
Salarios derivados del empleo formal en el sector GTQ

Notas: cada uno de estos indicadores se monitoreara anualmente. Las unidades incluyen el Quetzal guatemalteco (GTQ).

Fuente: elaborado por el autor
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Anexo 1. Descripcion general de las partes interesadas que participaron en el Taller
Empleo Temporal

Subsector Partes interesadas participantes Tipo de actor Nombre
CAMEC Huehuetenango Productor/Exportador Antonio Sanchez
ANACAFE Asociacion Jorge Oliveros

Café Cooperativa Nuestro Futuro Cooperativa Marcos Leonel Villatoro

Obrero/contratista El Quiché

Contratista

Domingo Solis

ANACAFE Asociacion Rafael Veldsquez
Asociacion de Azucareros de Guatemala -
ASAZGUA Asociacién Maria Silvia Pineda
Asociacidn de Azucareros de Guatemala -

Cafia de azlicar | ASAZGUA Asociacion Isabel Chiroy
Obrero en corte de cafia y pequefio
productor de granos, de El Quiche Obrero/Pequefio productor | Cirilo Castro

Especialista en Politicas - POPOYAN

Productor/Exportador

Dra. Carmen Sandoval

Cooperativa 4 Pinos

Cooperativa

Hortalizas Productor/Exportador Victoria Arreaga
Comité Arveja y hortalizas AGEXPORT Asociacion exportadora Ing. Gerardo Rosado
CDRO Asociacién de Vegetales Cooperativa Gabriela Ixchiu Socop
COOPE Cooperativa Sergio Lima
APAC Asociacion Corina Buezo
Cooperativa Agricola CIAT, R.L. Cooperativa Elisandro Hernandez Ortega
Cooperativa Agricola CIAT, R.L. Cooperativa Cecilio Revolorio Najarro
Agropetén Venta de servicios Gerardo Alegria

Maiz/frijol ANAGRAB Asociacién Gustavo Rivas
MAGA/CONADEA Gobierno Fernando Sagastume
ACOCARC Asociacién Victor Hugo Linares
ACOCARC Asociacion Carlos Monroy
ADECRO Asociacion Mariano Garcia
ADEGO (lpajol) Asociacién Israel Arturo Galvez Marroquin
DEFRUTA MAGA Gobierno José Miguel Vazquez Zamora
ANAPDERCH Asociacion Armando Morales

Fruta ANAPDE Asociacion Armando Adolfo Hernéndez Arias
ANAPDE Asociacion Edgar Rolando de Leén Rodas
DEFRUTA MAGA Gobierno Isai Gonzélez
CONADEA-MAGA Gobierno Faustino Arévalo

Construccién

Representante CAG Quetzaltenango

William Poppa

Representante CAG Huehuetenango

Arg. Jairon Doroteo Tumax Azafion

Representante CIG Quetzaltenango

Juan Valdemar Aguilar

Representante CIG Huehuetenango

Mario Rene Lépez

CIG Salama

Gerver Mendoza

Representante CIG San Marcos

Byron de Jesus Aguilar Fuentes

Contratista construccion, Baja Verapaz

Ewald Carrillo
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Anexo 2. Estacionalidad y demanda de mano de obra en la produccion de hortalizas
Figura 35. Calendario estacional detallado para la produccién de hortalizas
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Fuente: FEWS NET 2017d
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Cuadro 34. Demanda de mano de obra para la produccion de arveja dulce

ARVEJA

Actividad Jornales/ Jornales/ Jornales/ Equivalente
Cuerda Manzana Hectarea a Empleo
Permanente

Capacitacién para el trabajo 0.25 3.97 5.87 0.02
Elaboracién de barbecho y preparacion de suelo 1.5 23.81 34.01 0.13
(5 a 8 etapas de siembra)
Incorporacién de materia organica en la 1 15.87 22.68 0.09
preparacion del suelo
Mantenimiento - Practicas de conservacion de 0.5 7.94 11.34 0.04
suelos
Siembra 1 15.87 22.68 0.09
Colocacion de tutores y piteado 2.5 39.68 56.69 0.22
Primera limpia 0.5 7.94 11.34 0.04
Primera fertilizacién 0.5 7.94 11.34 0.04
Segunda fertilizacién 0.5 7.94 11.34 0.04
Segunda limpia 0.5 7.94 11.34 0.04
manejo integrado de plagas y enfermedades 3 47.62 68.03 0.26
(monitoreo, trampeo y aplicaciones)
Riego 2.5 39.68 56.69 0.22
Cosecha 12 190.48 272.11 1.05
Transporte de finca a punto de transporte 1.5 23.81 34.01 0.13
Total 27.5 436.52 623.6 2.39
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Cuadro 35. Demanda de mano de obra para la produccion de ejote francés

Actividad Jornales Jornales/ Jornales/ | Equivalente a
/Cuerda manzana Hectdrea Empleo
Permanente

Capacitacion para el trabajo 0.25 3.97 5.87 0.02
Elaboracion de barbecho y preparacidn de suelo 1.5 23.81 34.01 0.13
(5 a 8 etapas de siembra)
Incorporacion de materia orgdnica en la 1 15.87 22.68 0.09
preparacion del suelo
Mantenimiento de practicas de conservacion de 0.5 7.94 11.34 0.04
suelos
Siembra 1 15.87 22.68 0.09
Primera fertilizaciéon quimica 0.5 7.94 11.34 0.04
Segunda fertilizacion 0.5 7.94 11.34 0.04
Primera limpia 0.5 7.94 11.34 0.04
Segunda limpia 0.5 7.94 11.34 0.04
Manejo integrado de plagas y enfermedades 3 47.62 68.03 0.26
(monitoreo, trampeo y aplicaciones)
Riegos 2.5 39.68 56.69 0.22
Cosecha 12 190.48 272.11 1.05
Transporte de finca a punto de transporte 1.5 23.81 34.01 0.13
Total 25 396.84 566.91 2.17
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Cuadro 36. Demanda de mano de obra para la produccion de papa

Actividad Jornales/ Jornales/ Jornales/ | Equivalente a
Cuerda Manzana Hectdrea Empleo
Permanente
Capacitacion para el trabajo 0.25 3.97 5.67 0.02
Elaboracion de barbecho y preparacion de suelo 2 31.75 45.35 0.17

(5 a 8 etapas de siembra)

Siembra (desinfeccion e incorporacion de 3 47.62 68.03 0.26
fertilizantes organicos y quimicos)

Control de malezas 1

Segunda fertilizacién y calza 2 31.75 45.35 0.17
Manejo integrado de plagas y enfermedades 2 31.75 45.35 0.17

(monitoreo, trampeo y aplicaciones)

Defoliacion 1 15.87 22.68 0.09
Cosecha 3 47.62 68.03 0.26
Clasificacion 2 31.75 45.35 0.17
Acarreo al lugar de venta de 23 quintales/cuerda 1.5 23.81 34.01 0.13
Transporte a centro de mayoreo local (cargay 1.5 23.81 34.01 0.13
descarga)

Total 19 285.73 408.16 1.55
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Cuadro 37. Demanda de mano de obra para la produccion de cebolla

Actividad Jornales Jornales/ Jornales/ | Equivalente a
/Cuerda Manzana Hectarea Empleos

Permanentes

Capacitacion para el trabajo 0.25 3.97 5.67 0.02

Elaboracion y manejo de semilleros 6 95.24 136.05 0.52

Preparacion de terreno para siembra 2 31.75 45.35 0.17

Trasplante 3 47.62 68.03 0.26

Limpias (3) 4.5 71.43 102.04 0.39

Fertilizacidn (3 quimicas y 1 organica - 4.5 71.43 102.04 0.39
trasplante)

Manejo integrado de plagas (monitoreo, 2.5 39.68 56.69 0.22

trampas, aplicaciones)

Riegos 4 63.49 90.7 0.35
Cosecha y descolado 6 95.24 136.05 0.52
Transporte de 50 quintales por cuerda 1 15.87 22.68 0.09
Capacitacion para el trabajo 0.25 3.97 5.67 0.02
Total 33.75 535.72 765.3 2.93
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Anexo 3. Estacionalidad y demanda de mano de obra en la produccidon de fruta
Cuadro 38. Demanda de mano de obra para la produccién de melocotén (produccion anual)

Actividad ‘ Dias de trabajo necesarios por hectarea (dia/Ha)
Mano de obra en la preparacion/siembra

Limpieza del area 5
Disefio y colocacion de estacas 1
Excavacion de hoyos 6
Siembra 5
Mano de obra en la produccién

Control mecénico de las malas hierbas 2
Control quimico de las malas hierbas

Resiembra/raleo

Poda/raleo

Poda en periodo de descanso vegetativo 14
Fertilizacion de suelos (2)

Fertilizacién foliar 4
Cosecha 75
Aplicacion de cal a los troncos de los arboles 2

Aplicacidn de cal a la tierra

Cuadro 39. Demanda de mano de obra para la produccion de melén

Actividad Jornales/Ha
Preparacién de la tierra 26
Labranza (arado) y nivelacion 17
Limpieza 17
Fertilizacién 14
Control fitosanitario 19
Irrigacidn 21
Cosecha 49
Seleccidén 14
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Anexo 4. Demanda de mano de obra en el sector Construccion

Cuadro 40. Requerimientos de mano de obra en el trabajo de construccién

Sector Construc

iy
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2 3 > 3 ] B
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° = & £ © g 151 =
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= o [} 3 Q = ) < 9
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] @ T o © =l 5 S © 5 =%
[} ° c ° 5 = 2 ° = r= =
@ o S c =} 9 > £ I} 2
o < 2 s @ @ 3
<] e 2 > o 2 o <]
5 o g = : 3 E
£ = S s £ a
=+ 2 = S, @0
* ° & &
[0 a
©
[
Infraestructura privada y publica (cdlculos para una casa de 120 m2)
Limpieza y Preparacion del terreno (una semana) 2 1 0.33 X 50-75 | 100-125 | 150-200 |pordia |informal X
Trabajo de demolicién (no para remodelacién o restauracion) con maquina 9 ayudante de
1.5 dias 2 0 0.33 X 50-75 | 100-125 pordia [informal 9’{ albaiiil albajil
Topografia y delimitacion (3 dias) 2 1 0.33 X pordia__|informal @ X
8
Excavacion (6 dias) 6 1 0.33 X pordia |informal 8 X
Cimentacion (6 dias) 2 2 0.33 X pordia _|informal § X
n . perdiao o
3 Levantamiento de paredes (5-6 semanas) (incluyendo estructura =]
% P ( )( v ) 2 2 0.33 X por tarea |informal :,‘7", X
B — ©
erdiao
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3 erdiao I
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instalacién) 2-3 1 0.33 X por tarea |informal k) X
]
erdiao ©
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c
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